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Grupo o colectivo

Practica y/o metodologia innovadoras

Lecciones de Brasil y Uruguay

Nuamero de
participantes

Proyecto Pro-Semiarido
(PSA) - Bahia, Brasil

Grupo de facilitadores/
trabajadores de
cuidado infantil

Construcciéon de una metodologia para “circulos de cuidado
infantil” con un fuerte enfoque transformador de género.

598

miembros de
comunidades
locales de los
cuales 528 eran

mujeres
Proyecto “ Viva o Asociacion de El protagonismo de las mujeres en la produccion 93 muijeres
Semiarido” (PVSA)- Pequenos Productores agroecologica dentro de los huertos familiares con una
Piaui, Brasil (AMPPEPI) - gama mas amplia de innovaciones tecnoldgicas, tal como la
Movimiento Popular de reutilizacion de "aguas grises".
Agricultores (MPA)
Proyecto de Desarrollo El Colectivo Red CASACO centra su trabajo en las siguientes lineas de 15 mujeres
Sostenible Cariri, Serido Semiarido Oriental accion: (i) captacion y almacenamiento de agua de lluvia; (i)
y Curimatad (PROCASE) - Cariri - CASACO almacenamiento de semillas nativas (llamadas “semillas de
Paraiba, Brasil la pasion”); (i) comercializacion de productos a través de la
Carpa Agroecoldgica de Cariri; (iv) servicio de alimentacion
proporcionado por la cocina “Olaria”.
Proyecto Dom Helder Asociacion Capacidad de responder a los intereses y demandas 17 familias,
Camara (PDHC Il) - Afrodescendiente de la especificas de los grupos sociales que normalmente 10 mujeres
Brasil comunidad “Mearim” se ven “al margen” (mujeres, jovenes y comunidades
afrodescendientes). Empoderamiento de las mujeres
rurales y fortalecimiento de su organizacion, especialmente
mediante la adopcién de las libretas agroecolégicos.
Proyecto Paulo Freire - Maria Celeste Pereira Integracion de varias estrategias: practicas agroecolégicas, Una lider

Ceara, Brasil

da Silva (Sra. Tiana)
en la comunidad de
"Olho d’Agua Velho",
municipalidad de Ipu,
Ceara

tecnologias para el uso y almacenamiento del agua e
iniciativas innovadoras de comercializacion.

que influye e
inspira a otras
5 mujeres que
viven en el
mismo territorio

Proyecto Paulo Freire -
Ceara, Brasil

El grupo de mujeres
de la comunidad
afrodescendiente
“Jardim” en la
municipalidad de
Quiterianopolis -
territorio de Inhamuns,
Ceara

Papel clave de la mujer en un proyecto productivo centrado
en dos actividades: - avicultura y produccién de miel;
afirmacion de la identidad étnica como un componente
crucial para fortalecer la organizacién social, incluidos los
esfuerzos de auto-organizacion de las mujeres.

7 mujeres de
40 familias
involucradas en
los planes de
inversion

Proyecto Dom Tavora -
Sergipe, Brasil

Asociacion de
Bordadoras,
comunidad de Nova
Brasilia en Tobias
Barreto

Participacion de la mujer en actividades no agricolas
(artesania); intercambio de conocimientos culturales y
tradiciones entre generaciones; y comunicacién social
(plataformas digitales) para comercializacion.

64 artesanas

Proyecto Piloto de
Inclusion Rural (PPIR) -
Uruguay

Muijeres Unidas de
San Antonio (MUSA),
Canelones, Uruguay

Iniciativa de mujeres que lideran un proyecto de reforma
agraria local con integracion familiar y mecanizacion de

los procesos productivos. Cabe destacar los siguientes
aspectos: (i) la capacidad de un grupo de base de mujeres
para acceder a la tierra mediante negociaciones; (i) la
colaboracién de los familiares (maridos y jévenes) en los
procesos productivos y en la construccion de nuevas
formas de gestion colectiva de la tierra; (iii) uso de equipos
agricolas, como tractores, para empoderar a las mujeres
lideres; (iv) construccién de espacios de didlogo directo con
autoridades gubernamentales.

14 mujeres y
sus familiares.
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PREFACIO

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) es el Unico organismo de las Naciones Unidas
con un mandato especifico para erradicar la pobreza en las zonas rurales. En la actualidad, sus
proyectos abarcan mas de 100 paises y llegan a casi 500 millones de agricultores familiares en
todo el mundo en desarrollo. Si bien las mujeres son importantes protagonistas en la agricultura y
las economias rurales, normalmente disfrutan de menos acceso a recursos y servicios, incluidos la
tierra, las finanzas, la capacitacion, los insumos y equipamientos. Ademas de su trabajo agricola,
por lo general se ven agobiadas por las multiples tareas domésticas y de cuidado familiares.

Sin embargo, tienen un enorme potencial para la innovacion, la sostenibilidad y el liderazgo del
desarrollo familiar.

Hoy en dia, las mujeres se encuentran entre las mas afectadas por la pandemia de COVID-19, la
que les ha planteado desafios domésticos adicionales e incluso les ha impedido realizar todo su
potencial de produccién y aumento de ingresos. Si bien las mujeres rurales no estan liberadas de
estos desafios, han estado liderando la recuperacién en sus comunidades a través de respuestas
innovadoras. Nos enorgullece ver que algunas de estas respuestas han sido respaldadas por
inversiones financiadas por el FIDA que han aumentado la resiliencia de las muijeres rurales.

Esta publicacion presenta algunas de las mejores practicas en desarrollo rural lideradas por mujeres
rurales en Brasil y Uruguay, que han llevado a resultados transformadores y duraderos, incluso
fortaleciendo las politicas publicas locales y el crecimiento econdmico. Utilizando los ultimos
recursos en métodos de produccion agroecoldgicos e inclusivos, y con la ayuda de proyectos
respaldados por el FIDA, estas mujeres se han convertido en modelos en sus comunidades e
inclusive fuera de ellas. Las mujeres empoderadas pueden participar mas activamente en sus
comunidades y fomentar politicas locales inclusivas que impulsen aun mas el desarrollo rural.

El FIDA se compromete a seguir promoviendo el empoderamiento de género y la inclusion en toda
su cartera de proyectos. Estas mejores practicas en proyectos liderados por mujeres en América
Latina no solo contribuyen para alcanzar niveles mas altos de nutricion infantil e de ingresos
familiares; también contribuyen directamente al bienestar de las familias, ya que las mujeres tienen
mas probabilidades que los hombres de invertir sus ingresos en alimentacion y educacion. En

un momento en que vemos efectos regresivos en la igualdad de género, es fundamental seguir
promoviendo proyectos que transversalizan género o incorporan el enfoque de género. Lo que es
bueno para la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres es bueno para la sociedad

y la economia.

iBuena lectural

Rossana Polastri,
Directora Regional, Divisién de América Latina y el Caribe (LAC)
Junio 2021
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I. Contexto de Desigualdad:
transformacion rural y
mujeres del campo

en América Latinay

el Caribe (ALC)

La region de América Latina y el Caribe (ALC) vive un
proceso acelerado de transformacion rural, percibido en

los crecientes niveles de desigualdad social y territorial.

El desafio esta en hacer que sea inclusiva para todos y
todas que viven en el mundo rural. Dentro de las zonas
rurales aisladas se puede encontrar una significativa
presencia de la agricultura familiar y de los grupos sociales
mas vulnerables, tales como las mujeres, los jovenes,
personas con discapacidad y las poblaciones indigenas y
afrodescendientes que sufren altos niveles de marginacion
y pobreza. A pesar de los avances de décadas anteriores,
existe un aumento de la inseguridad alimentaria y nutricional
y las consecuencias del cambio climatico estan afectando
significativamente a varios paises de ALC. Una vez mas, las
zonas rurales y las poblaciones tradicionales acaban siendo
las mas excluidas y vulnerables a estas amenazas.

Si bien es cierto que los niveles de pobreza y pobreza
extrema tendieron a disminuir en la region en las Ultimas
décadas, las brechas entre las areas rurales y urbanas
continlan existiendo. De hecho, se alcanzé entre 22,4

y 21,8 en la medicion de la disparidad del indice de
desigualdad entre pobreza urbana y rural (FAO, 2018). La
desigualdad territorial se expresa claramente en las zonas
rurales pobres, cuyos territorios suelen tener caracteristicas
similares, como ser mas pequefios y menos densos en
términos de poblacion, tener una mayor proporcion de
poblacién indigena o afrodescendiente y un porcentaje
mayor de poblacién menor de 15 afos (RIMISP, 2018).
Ante el impacto de la pandemia de COVID 19, la caida en
la productividad o los ingresos podria llevarlos a la pobreza,
y para aquellos que ya estan atrapados en la pobreza,

los impactos en la produccion, el suministro de alimentos

y los ingresos podrian empujarlos cada vez mas hacia el
sufrimiento de la pobreza. (FIDA, 2020).
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LLas mujeres del campo constituyen la mitad de la poblacion
rural de ALC - aproximadamente 58 millones - y alrededor
del 20% de ellas son mujeres indigenas (FAO, 2017; Pinilla,
2019). Representan el 20% de la fuerza laboral agricola y
han aumentado significativamente su papel e importancia
como Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) en las
zonas rurales en un 47% (FAO, 2017). Sin embargo, la
calidad y los niveles de sus empleos son inferiores a los de
sus homologos masculinos. Ademas, tienen dificultades
para acceder a los activos productivos (especialmente la
tierra) y ser plenamente reconocidas como agricultoras.
Asi, las mujeres rurales enfrentan una serie de brechas

y limitaciones: tienen mayores tasas de incidencia de
pobreza y pobreza extrema, menores ingresos, mayores
tasas de analfabetismo y cargas de trabajo doméstico

no remunerado? .

En el caso de las mujeres jévenes, las altas tasas de
embarazo adolescente y maternidad precoz, junto con la
carga de trabajo familiar no remunerado - en el espacio
productivo (finca, minifundio para productos agricolas),
cuidado doméstico y familiar - limitan sus trayectorias

de educacion y de trabajo. Muchas mujeres indigenas

y afrodescendientes no cuentan con un documento de
identidad y, como no lo tienen, no pueden acceder a

los servicios sociales basicos. Ademas, la formacion

de la sociedad patrilineal entre la mayoria de los

pueblos indigenas de ALC es un factor que refuerza las
condiciones desfavorables para la equidad de género y el
empoderamiento de las muijeres.

Todo esto lleva a un acceso limitado a los servicios de salud
y servicios béasicos para los hogares (agua, saneamiento,
electricidad), servicios digitales (internet), y a mayores tasas
de fecundidad, embarazo adolescente y discriminacion en
los espacios de participacion por el peso y la persistencia
de las normas culturales tradicionales, estereotipos

sexistas en areas, organizaciones y comunidades

rurales, impidiendo el empoderamiento de la mujer y su
plena participacion en las decisiones que afectan a sus
derechos fundamentales.

Superar estas situaciones adversas requiere reconocer los
desafios especificos de cada contexto y el potencial de
las mujeres rurales para integrarse mejor a la estructura
productiva, bien como fomentar la inclusion de las muijeres
en los mecanismos de toma de decisiones para que se

2 En 2014, por cada 100 hombres que vivian en hogares pobres, habia 118 mujeres en la misma situacion. Es evidente que la pobreza rural femenina (segun el indice de
pobreza de feminidad) se ha profundizado en los Ultimos afos, pasando de 107,5 a 114,7 entre 2002 y 2014 (FAO, 2013).
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empoderen, mejoren su calidad de vida y contribuyan
plenamente a los procesos de desarrollo sostenible. Es
clave para desarrollar la resiliencia frente al cambio climatico
y mitigar sus efectos, la gestion sostenible de los recursos
naturales y la seguridad alimentaria y nutricional.

La agricultura familiar mantiene una importancia significativa
en la economia rural, contribuyendo a la creacion de
empleo y a la produccién de alimentos, ademas de
mostrar importantes capacidades de adaptacion al cambio
climatico, a la globalizacion de los mercados y a las
transformaciones rurales en la region. Sin embargo, esas
transformaciones tienen un caracter dual. Por un lado,
existe un tipo de actividad agricola muy moderna orientada
a los negocios y, por otro, las granjas familiares de
subsistencia estan vendiendo sus excedentes. La brecha
entre la agricultura de exportacion a gran escala, con
tecnologia y capital avanzado, y la agricultura campesina,
mucho mas importante en términos numeéricos, pero con
POCO acceso a recursos, financiamiento, bienes y servicios,
se amplia dia a dia. La integracion de la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer rural en el marco del
Decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar
(2019-2028) y la contribuciéon del FIDA en este marco es
aun mas relevante.

LLa evidencia indica la necesidad de comprender las
transformaciones de las areas rurales ocurridas desde la
década de los noventa en la region, que incluyen, entre
otros elementos, la aparicion del trabajo no agricola como
una importante fuente de sustento de los hogares rurales.
Existe una fuerte separacion entre el lugar de residencia

y el lugar de trabajo - uno de ellos no rural -, asi como la
aparicion de cadenas productivas que atraviesan areas
rurales y urbanas - dentro del pais e internacionalmente.
Ademas, existen otros indicadores, como la feminizacion
del campo, su demografia con envejecimiento poblacional
y abandono, producto de la emigracion ya que la poblacion
es atraida por vivir en areas urbanas.

Un compromiso que busca No Dejar a Nadie Atras (NDNA)
debe necesariamente tomar en cuenta las transformaciones
y caracteristicas locales, asi como poner especial

énfasis en aquellos segmentos de la poblacion rural mas
desatendidos: mujeres, jovenes y pueblos indigenas y
afrodescendientes. Debe hacerse desde una perspectiva
que no los considere exclusivamente beneficiarios de las
politicas, sino que los eleve a la categoria de socios en el
terreno y agentes de cambio.

Il. Politicas y estrategias
del FIDA para lograr la
transformacién de género

Con base en su Politica de Género y el Plan de Accion

de Género para 2019-2025, el principal objetivo del FIDA
es abordar las causas fundamentales que provocan y
replican las inequidades econdmicas, sociales, politicas

y ambientales. La region de ALC ha realizado esfuerzos
especiales para fortalecer la incorporacion del enfoque
transformador de género en todas las intervenciones,
creando oportunidades para que individuos y grupos
desafien y cambien las normas de género, promoviendo
posiciones de influencia social. La politica para cerrar las
brechas de desigualdad entre mujeres, jévenes y hombres
y los principios de la LNOB, acrénimo en inglés de No dejar
a nadie atras, esta contribuyendo con la Agenda 2030:
ODS 1 “Fin de la pobreza”, ODS 2 “Hambre cero” y ODS 5
“lgualdad de género”.

La crisis actual de la pandemia mundial de COVID 19 ha
afectado a toda la humanidad. En ALC esto representa
una gran amenaza para el grupo meta de los proyectos

y programas financiados (préstamos o donaciones).
Particularmente en el caso de poblaciones socialmente
excluidas, como muijeres, jovenes y pueblos indigenas

y afrodescendientes, debido a que cuentan con menos
recursos para satisfacer adecuadamente sus necesidades
alimentarias, para comprar insumos para la produccion y
poseen un acceso limitado a los mercados por las medidas
de confinamiento que afectan su movilidad.

Frente a la pandemia, las mujeres han asumido una
mayor responsabilidad en el cuidado de la salud de sus
hijos y familiares, enfrentando mayores dificultades que
los hombres para articular su rol productivo, reproductivo
y comunitario. Incluso antes de esta crisis mundial, la
violencia doméstica habia aumentado. Considerando que
ya era una de las violaciones de derechos humanos mas
flagrantes, la situacion ahora ha empeorado. Las medidas
de cuarentena y aislamiento han creado mayores riesgos
para las mujeres que viven en situaciones de violencia
domeéstica. En América Latina, en promedio 1 de cada 3
mujeres ha sufrido violencia fisica o sexual en una relacion
intima a lo largo de su vida®.

3 ONU Muijeres, 2020. La pandemia en la sombra: violencia contra las mujeres durante el confinamiento.




En los hogares donde la seguridad alimentaria es precaria,
las mujeres son mas vulnerables que los hombres a la
desnutricion, ya que requieren una ingestion de vitaminas y
minerales mayor en relacion a la ingestion total de energia
alimentaria de los hombres. Esto hace que las mujeres y
las personas mayores sean mas vulnerables a la escasez
de alimentos que podria surgir debido a la propagacion

del COVID-19, con un impacto negativo en su estado
nutricional y salud en general.

En el actual ciclo de cooperacion, el FIDA se compromete
a cumplir con las siguientes metas: i) el 25% de todos

los proyectos aprobados durante el FIDA 11 orientan sus
acciones para transformar las dinamicas de poder de
género, abordando las barreras estructurales que generan
y reproducen las desigualdades de género en el mundo
rural; ii) el 90% de los proyectos que finalicen durante el
FIDA 11 deberan lograr avances en la incorporacion de la
perspectiva de género vy iii) el 60% de los proyectos que
finalicen durante el FIDA 11 seran plenamente incorporados
y/o transformadores de género.

Asi, el FIDA 11 se apoya en una Estrategia de Igualdad
de Género gue incluye acciones, indicadores y resultados
especificos en su teoria del cambio, basada en tres

areas clave:

i.  Promocion del Empoderamiento Econémico. Las
mujeres y los hombres, con énfasis en los jovenes,
deberan mejorar sus capacidades productivas,
empresariales y asociativas, asi como beneficiarse
de inversiones adaptadas a sus diferentes
necesidades e intereses de acuerdo con la cadena de
valor seleccionada.

ii. Brindar participacion en los procesos de toma de
decisiones y representacion. Mujeres, hombres y
jovenes tienen la misma voz en los procesos de toma de
decisiones en todos los eslabones de la cadena de valor
de las organizaciones de pequefnos productores rurales.

iii. Lograr un equilibrio justo en la carga de trabajo y
equidad en los beneficios econdmicos. Mujeres,
hombres y jévenes toman conciencia de los roles
que desempefan dentro de sus familias y en sus
comunidades, reciben capacitaciones y asistencia
técnica, incluida la tutoria para administrar su finca
como una empresa familiar basada en una vision
compartida de la familia.

Lecciones de Brasil y Uruguay

El FIDA hace operativo el enfoque de género en los
siguientes niveles:

Nivel 1 Interno: la transversalizacion efectiva y operativa
del enfoque de Transformacion de Género en todas las
etapas del ciclo del proyecto, comenzando por posicionar el
enfoque en el Programa sobre Oportunidades Estratégicas
Nacionales (COSOP), asi como en la nota conceptual, en

el documento de concepcion, en la implementacion, en la
gjecucion, evaluacion y finalizacion de proyectos.

Nivel 2 Externo: el fortalecimiento de enfoques, sinergias
transformadoras, didlogo de politicas, alianzas, gestion del
conocimiento y comunicacion e integracion del enfoque
transformador en la politica nacional (Mainstreaming Gender
Transformative Approaches 2019-2025/Incorporacion de
enfoques transformadores de género 2019-2025).

Cabe senalar que ha sido un

desafio a nivel de proyecto lograr
cambios de comportamiento en el
proceso de contextos socioculturales
desafiantes en el mediano y largo
plazo, asi como asegurar la calidad y
sostenibilidad de las intervenciones,
incluyendo a toda la familia y
comunidad. Por lo tanto, el FIDA
ha redoblado sus esfuerzos para
poner a prueba, proyectar y probar
diferentes metodologias en sus
proyectos. Este documento es el
resultado de la documentacién de
esta experiencia en proyectos en
Brasil y Uruguay y esta destinado

a servir como una herramienta
practica y de sensibilizacion para la
implementacién en toda la regién
de ALC.

Ana Nestorovic Analista de Género e Inclusién Social -
FIDA
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“Porque todas as criangas tém que ter boa atengdo
Toda nossa regido tem crianca de todo jeito

Nos como cirandeira tem que ter carinho e respeito
Pra saber lidar com elas

Porque nenhum é perfeito.

Eu gostei muito bem

Nao tenho o que reclamar

So tenho que agradecer a quem veio nos ensinar
Ser ciranda é muito bom eu gosto até demais
Trabalhar como ciranda

Sou Feliz até demais

Trabalhar com as criangas é o que quero muito mais.”

““Porque todos los nifios tienen que tener una buena atencion.
Toda nuestra region tiene nifios de todos modos

Nosotras, como cirandeira, tenemos que tener carifio y respeto
Para saber lidiar con ellos

Porque ninguno es perfecto.

Me gusté muy bien

No tengo nada de qué quejarme

Solo tengo que agradecer a quien vino a ensefiarnos

Ser ciranda es muy bueno, me gusta mucho

Trabajar como ciranda

Soy tan feliz

Trabajar con nifios es lo que mds quiero”.

Poema de Maria Aratjo Trabajadora de cuidado infantil (‘Cirandeira”) de la comunidad de Pauzinhos
en el Territorio “Manana”, que participa en el Proyecto Pro-Semiarido en Bahia

1. Introduccion

En el contexto del Proyecto Pro-Semidrido (PSA),
desarrollado en la Provincia de Bahia, una iniciativa que
involucra la prestacion de servicios de cuidado infantil a
través de un enfoque metodolégico Unico constituye uno de
los aspectos mas destacados de las acciones estratégicas
con perspectiva de género de PSA. Los “circulos” de
cuidado infantil se establecen por medio de un enfoque
metodoldgico dinamico y comprometido que fortalece las
relaciones intergeneracionales, promueve el debate de la
igualdad de género en las redes familiares y comunitarias

y transmite mensajes positivos sobre la region semiarida

y las préacticas sostenibles que llevan a cabo diferentes
organizaciones y comunidades dentro de este ecosistema.
Esta propuesta también ha fortalecido las cualidades de
liderazgo, ya que las personas interesadas y comprometidas
con esta accion, en su mayoria jévenes entre 17 y 33 afnos,
son seleccionados para capacitaciones en este enfoque
metodoldgico y actian como “trabajadores de cuidado
infantil” durante las actividades del proyecto. Hasta el
momento, la formaciéon de “cuidadoras infantiles” en esta
particular metodologia ha beneficiado a 598 personas de
comunidades locales (528 mujeres y 70 hombres) a través
de instituciones contratadas por el Proyecto Pro-Semiarido
- RUMOS, IRPAA y ARESOL. Se realizaron un total de 28

cursos de formacion para cuidadores y 383 actividades
educativas con nifios. La presencia de estas “cuidadoras
infantiles”, expertas en implementar un enfoque Unico en la
educacion de los nifilos pequefios, es uno de los factores
que contribuyé a incrementar la participacion de las mujeres
en las actividades del Proyecto, ya que las responsabilidades
del cuidado infantil (entre otros tipos de trabajo ligado

al ambito doméstico) junto con su participacion en

tareas productivas (agricolas o no agricolas) restringen
severamente la participacion de las mujeres en los esfuerzos
comunitarios. En el contexto del “Grupo de Trabajo de
Género” de proyectos del FIDA, que fue creado en marzo
de 2018, este enfoque metodoldgico ha sido compartido
con consultoras de género de los otros 5 proyectos en la
region noreste y ha sido objeto de ricos debates, generando
importantes aprendizajes sobre la importancia de medidas
como estas para facilitar la participacion de las mujeres en
una amplia gama de actividades organizativas a nivel local

y regional, asi como para aliviar las cargas asociadas a las
tareas que pertenecen al ambito doméstico.

Los “circulos” de cuidado infantil representan una medida
eficaz para promover la igualdad de género que se ha
visto como una contribucién enorme al logro del tercer
componente de la estrategia de género del FIDA* :
reduccion, redistribucion y socializacion de las tareas

“ El compromiso asumido por el FIDA en su plan estratégico (2016 - 2025) pasa por solidificar los impactos de las estrategias que apuntan a una mayor igualdad de género
y empoderamiento de las mujeres, lo que implica un cambio de enfoque. Dentro de la actual estrategia institucional del FIDA para las cuestiones de género, se entiende
que los proyectos no solo deben incorporar un enfoque de género a través de la “transversalizacion”, llegando a una proporcion significativa de mujeres como beneficiarias
directas, sino que también deben llevar a cabo intervenciones que sean “transformadoras” por naturaleza, estar estrechamente alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: ODS 1 (“Fin de la pobreza”) y ODS 5 (“Igualdad de género”). Mas alla de eso, deben generar innovaciones que puedan ser facilmente replicadas y adaptadas a

diferentes contextos y escalas, siendo parte de la estrategia clave para “escalar”.




domésticas a nivel familiar y comunitario. Va mas alla de la
opcioén de forjar espacios recreativos para los nifios para
que simplemente se “entretengan” durante las actividades
de formacion y talleres de actividades productivas que
buscan “incluir” a las mujeres. De esta manera, la propuesta
apunta no solo a “incluir” a las mujeres en los procesos
sociales, econdmicos y politicos de los que muchas veces
son excluidas, como accion afirmativa, sino también a
revelar la importancia de formas de trabajo que implican

el cuidado de los segmentos mas vulnerables de la
poblacién (nifios, ancianos, etc.) con el objetivo primordial
de fortalecer el tejido social de estas comunidades rurales
y de la sociedad en su conjunto. Desde la perspectiva

de la economia feminista® (FOLBRE, 2006; CARRASCO,
20086, 2017), existe la nocion de que el “trabajo asistencial”
debe estar en el centro de la sostenibilidad de la vida
humana, dado que los esfuerzos laborales dedicados al
mantenimiento de los medios de vida no han sido validados
dentro de la logica calculadora y mercantil de la economia
neoclasica. En esta perspectiva, la accion de los “Circulos
de cuidado infantil” nos demuestra que el acto de cuidar

a las generaciones futuras debe ser una tarea que se
reparta entre todas las personas a nivel de las comunidades
locales, para que ya no termine siendo visto como una
responsabilidad personal de las familias, y si que venga a
representar una actividad colectiva asumida por diversos
actores sociales.

LLa construccién de esta innovadora metodologia se
sustenta en tres gjes: (i) la formacién de los cuidadores
infantiles que se conviertan en referentes locales

de liderazgo; (i) la construccion de un curriculo
multidisciplinario en el que los contenidos se transmiten

a través de métodos dinamicos para los ninos; (i) formas
de aliviar la carga de trabajo de la mujer mediante la
socializacién del trabajo de cuidado infantil y otras tareas
domeésticas. Se ha sugerido tal estrategia innovadora como
modelo para incorporar en otros disefios de proyectos del
FIDA. También puede servir como fuente de inspiracion
para el disefo e implementacion de politicas publicas
multidimensionales a nivel local, regional, provincial

y hasta nacional, dado que su inclusién en politicas,
programas y proyectos publicos representa un paso
importante en la construccién de la igualdad de género

y en el fortalecimiento del empoderamiento de la mujer.
Incluir una accion tan estratégica en las politicas publicas
representa un gesto concreto para incitar el rol de muchas
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comunidades en responsabilidades que implican compartir
colectivamente tareas que tradicionalmente estan relegadas
al @mbito doméstico y naturalizadas como parte intrinseca
de la “reproduccion social”. Elizabeth Siqueira, experta

en género del Proyecto Pro-Semidrido, afirma que “el
empoderamiento que crece a nivel comunitario contribuye
a promover sistemas de interaccion y apoyo mutuo entre
individuos, familias, grupos comunitarios e instituciones
gubernamentales y no gubernamentales. Esta cooperacion
que se da a través del intercambio de informacion y
experiencias debe tomar en cuenta la diversidad de
agentes involucrados, en la perspectiva de construir redes
intersectoriales que puedan incidir en la formulacién de
politicas publicas”. (SIQUEIRA, 2014, p. 56)

Un objetivo principal consiste en incluir “servicios de
cuidado infantil” que adoptan un enfoque multifacético

en los servicios de extension y asistencia técnica rural

que ofrecen las agencias gubernamentales y las ONGs.
Desde la década de 1940, la asistencia técnica rural en
Brasil se construyd sobre una base de division sexual del
trabajo que reforzoé la fragmentacion entre agricultores

y agricultoras. Por un lado, las actividades técnicas en

el ambito productivo se desarrollaron de tal manera

que atendieron las necesidades de los hombres en las
comunidades rurales, mientras que las mujeres fueron
designadas para actividades “tradicionales” que tienden a
estar vinculadas al ambito doméstico, como la preparacion
de alimentos y actividades artesanales. Si bien se ha
avanzado en la superacion de estas barreras, aln existe
una fuerte necesidad de buscar alternativas que estimulen
la participacion de las mujeres en la toma de decisiones
sobre el uso de activos, recursos e insumos en el ambito
productivo. Una medida como los “circulos de cuidado
infantil” puede resultar muy eficaz para alcanzar este
objetivo. Més alla de eso, incorporar a los nifios en la
estructura de los servicios de asistencia técnica representa
un compromiso con un enfoque mas completo y profundo
que concibe a la familia como una unidad y acepta la
participacion de cada miembro de la familia en los procesos
productivos. Las actividades informales que involucran a
jovenes y niflos, como los circulos de cuidado infantil, son
reveladoras porque demuestran el valor de segmentos
que a menudo se encuentran al margen de proyectos y
programas enfocados en el desarrollo agricola: mujeres,
jovenes y nifnos.

5 La “economia feminista” puede definirse como un enfoque novedoso de la investigacion econémica y el andlisis de politicas, que implica el estudio critico de la economia
desde un punto de vista feminista. Las economistas feministas cuestionan la premisa teérica de que la actividad econdmica se restringe meramente a la produccion de
bienes y servicios dentro de los mercados formales e involucra Unicamente transacciones monetarias. Destacan la necesidad de construir un modelo de andlisis econémico
sensible a las realidades vividas por las mujeres en sus diversos contextos culturales. Gran parte de la investigacion econémica feminista se centra en temas que se han

descuidado en el campo, como el “trabajo asistencial”.



2. Circulos de cuidado
infantil en el Proyecto
Pro-Semidrido: como esta
estrategia interactua con
otras acciones y enfoques
que se cruzan

Los “circulos de cuidado infantil” son actividades dirigidas
con nifios por uno o dos trabajadores/facilitadores de
cuidado infantil durante las acciones del Proyecto en un
espacio fisico cedido por la comunidad, que puede ir desde
un espacio libre en la asociacion comunitaria hasta en la
residencia del lider comunitario. Los costos de esta accion
son los siguientes: (i) para reserva de materiales y recursos
para las actividades; y (i) para el pago de los servicios de
cuidado infantil.

Esta accion innovadora de los “Circulos de cuidado infantil”
fue pensada en la formulacion del Proyecto Pro-Semiarido
en 2014 y ha sido una de las particularidades de una fuerte
estrategia institucional centrada en la igualdad de género

a través de la transversalizacion y la inclusion social. Para
comprender el papel de los circulos de cuidado infantil en
el Proyecto en su conjunto, expondré algunos elementos

y principios definitorios que se consideran cruciales

para su construccion.

El Proyecto Pro-Semiarido en Bahia esta comprometido
con la transformacion de las relaciones de género y la
contribucion al empoderamiento econdmico y social de

las mujeres rurales, a través de una intensa inversion en la
formacion de grupos de muijeres y en el fortalecimiento de
los lazos entre grupos de mujeres de diferentes territorios,
que van se organizando en redes y colectivos. En lo que
respecta a las cuestiones de la mujer, se ha adoptado un
enfoque interseccional de las relaciones de poder, a través
de un andlisis feminista de la interaccion entre género,

raza, etnia y desigualdades generacionales. La doble
estrategia dirigida a acciones afirmativas especificas que
fortalecen el empoderamiento de las mujeres como agentes
politicos y econdmicos, asi como la transversalizacion de la
perspectiva de género que se refleja en todas las acciones
de los componentes del Proyecto, ha demostrado ser
sumamente efectiva.
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Durante el transcurso de la implementacion del Proyecto
se realizaron un total de 141 capacitaciones y talleres

de fortalecimiento de capacidades con perspectiva

de género con 2.807 participantes. Cabe destacar la
primacia atribuida a la construccion de una metodologia
de capacitacion con enfoque transformador de género
dirigido al personal de la Unidad de Gestion de Proyectos
(UGP) y a los beneficiarios del proyecto durante los talleres
y seminarios, abarcando los siguientes temas: derechos de
las mujeres, agroecologia, seguridad alimentaria, politicas
publicas, asi como las dimensiones étnicas y raciales de las
identidades colectivas.

Un aspecto fuerte de estas actividades de capacitacion
pasa por cuestionar la division desigual de tareas desde
una perspectiva feminista y buscar soluciones efectivas en
el ambito privado, tanto familiar como comunitario, accion
alineada con la Campana por distribucion equitativa de las
tareas domeésticas?®, realizada por organizaciones y redes de
mujeres en la Region Noreste de Brasil y que es adoptada
por el PSA. Un experto en género, raza y etnia ha actuado
como punto focal en las Unidades de Gestion del Proyecto
para ayudar en la inclusiéon de acciones de igualdad de
género en las estrategias de cada uno de los componentes
del Proyecto. Este profesional trabaja en estrecha
colaboracion con equipos de asistencia técnica a nivel local
y regional para organizar programas de capacitacion con
los beneficiarios dentro de un esquema secuencial que
contempla espacios especificos con grupos de mujeres,
con grupos de hombres y encuentros con grupos mixtos.

Este énfasis en los aspectos educativos (sensibilizacion,
enfoque multidisciplinario) influyé directamente en los
circulos de cuidado infantil y en los facilitadores, como

veremos en el siguiente apartado.

6 Esta Campafia fue uno de los resultados de la construccion colectiva de un Proyecto conocido como “Asistencia técnica, Agroecologia y Feminismo”, con el apoyo de
UFRPE/MDA entre 2014 y 2017, que unié a una amplia gama de mujeres de muchos estados del Noreste. Durante la pandemia, esta Campana se lanzé con un nuevo tono
y orientacion debido al alto nivel de casos de violencia intrafamiliar, y la necesidad de llamar la atencién sobre el derecho de las mujeres al sentido de bienestar, seguridad y

calidad de vida, profundamente relacionado con la dindmica de género.




3. La formacion de los
facilitadores de circulos
de cuidado infantil:

un enfoque educativo
amplio, de gran alcance e
interconectado

En el proceso de seleccion de los facilitadores del

cuidado infantil 7, realizado en base a criterios claros,

la deconstruccion de los roles de género resulto ser

un gran desafio. Los hombres que se atrevieron a

asumir este desafio y convertirse en “facilitadores” en la
educacion infantil resultaron ser solo el 10%. A pesar de

la sensibilizacion que se produjo sobre la importancia de
integrar a hombres y mujeres en esta actividad, muchos de
los hombres se sintieron fuera de lugar o estaban al tanto de
las opiniones criticas de la comunidad. Algunas trabajadoras
del cuidado infantil explican que tienen una mayor capacidad
de participacion en las actividades, incluido el liderazgo de
circulos de cuidado infantil en otras comunidades, por ser
solteras, lo que también es un reflejo de las relaciones de
género. En otras palabras, aquellas mujeres que ain no
estan casadas tienden a tener mas libertad para moverse y
participar directamente en procesos mas alla de los limites
de la comunidad, mientras que las mujeres casadas a
menudo enfrentan obstaculos impuestos por sus maridos.

La formacién educativa de los facilitadores fue asumida por
un equipo calificado de profesionales de diversas areas:
Pedagogia, Artes, Trabajo Social, Antropologia y Sociologia
de dos instituciones distintas: RUMOS y ARESOL. Ademas,
se forj¢ una sdlida asociacion con la Universidad local

para permitir la participacion de los estudiantes en estas
experiencias “practicas” como parte de sus pasantias. El
programa de formacion se llevo a cabo de noviembre de
2018 a marzo de 2020 e involucrd directamente a 200
mujeres, hombres y nifios. Los municipios se organizaron
en 7 centros de formacion donde se desarrollaron talleres
de 48 horas durante 12 meses, en dos etapas de 24 horas
cada una, totalizando 336 horas de actividad. El enfoque
multidisciplinario de temas interrelacionados y entrelazados,
como “relaciones de género”, “estrategias para coexistencia
pacifica con la regién semiarida” y “desarrollo infantil”, ha
ayudado a preparar a los facilitadores para llevar a cabo
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sus actividades educativas con los nifios. Los facilitadores
utilizan métodos e instrumentos dinamicos, como la
narracion de cuentos, juegos y fabricacion de juguetes. Se
organiza un “kit” de materiales pedagdgicos - compuesto
por videos, CDs, libros y juegos de memoria para sensibilizar
sobre una serie de temas - para ser utilizado durante las
sesiones con 1os nifos.

La dinamica vivida por el equipo que capacitd a los
facilitadores de cuidado infantil revela algunos elementos
importantes que convienen destacar. Segun Tiala
Alburquerque, una de las instructoras de la organizacion
RUMOS, el programa de capacitacion representa una
oportunidad para fortalecer a las mujeres que asumen el

rol de “cuidadoras infantiles” en un sentido politico, para
que puedan salir de las limitaciones del ambito doméstico y
participar activamente en los espacios publicos, conociendo
otras realidades sociales. También habla sobre el aspecto
emocional de convertirse en lideres dentro de los procesos
de desarrollo infantil, que también representa una fuente

de orgullo y fortaleza interna. Socorro Freitas, otra maestra
del Instituto Rumos, sefala otros aspectos importantes de
“convertirse” en trabajadora de cuidado infantil. Segun ella,
las mujeres que se han involucrado son bastante valientes,
ya que asumieron la “causa”, aunque no necesariamente se
las ve con todas las caracteristicas que se requieren para
ese tipo de cargo. En este sentido, sefiala que muchas de
estas mujeres nunca antes habian sido “educadoras” o
lideres de ningun tipo y no se sintieron preparadas para la
tarea que tenian entre manos, pero “pusieron el corazéon”

en este proceso, abriéndose a nuevas experiencias.
Alexandrio Ferreira menciona el aspecto cultural de este
programa de capacitacion, que permitio el intercambio de
conocimientos tradicionales que a menudo estaban “debajo
de la superficie”, al mismo tiempo que brindé la oportunidad
de estar expuestos al uso de tecnologias innovadoras

que brindan nuevas fuentes de conocimiento y formas de
aprendizaje. Raimunda Pereira sefiald otro rasgo fuerte de
este programa de formacion para “educadores potenciales”:
dichos programas de formacion aportaron nuevos
elementos a su relacion con el Bioma Semiarido, generando
un sentimiento de orgullo lo cual tiene como consecuencia
el desarrollo territorial, muy ligado a la expresion de sus
identidades culturales.

" Durante el transcurso de esta sistematizacion se entrevisto a los siguientes facilitadores de cuidado infantil: Aline de Jesus Santos Rocha, Simone Cerqueira da Silva Bispo y

Regiane Santos da Silva.



4. Experiencias de los
“facilitadores de circulos

de cuidado infantil”: su
crecimiento continuo como
lideres comunitarios

Uno de los aspectos importantes de esta metodologia es el
proceso de capacitacion de mujeres y hombres (la mayoria
de los cuales se caracterizan como “jévenes”, entre 18 'y 33
anos) para desarrollar sus cualidades de liderazgo a través
de métodos pedagdgicos que buscan fortalecer los enlaces
intergeneracionales. Cuando se alienta a hombres y mujeres
jovenes a asumir este papel y se les capacita a través

de un enfoque multidisciplinario con énfasis en métodos
pedagogicos dinamicos, también se les anima a buscar en
su historia familiar y poner en evidencia los elementos que
formaban parte de su herencia. De esta manera, se forjan
lazos entre generaciones porque van accediendo a los
recuerdos vividos en su infancia con sus mayores, quienes
representaron, para la mayoria de ellos, importantes
modelos a seguir. Méas alla de eso, también estan
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aprendiendo a apreciar y valorar aspectos de su crianza
que a menudo se dan por sentados y que tienden a ser
fuertemente cultivados, incluso en el contexto actual de las
areas rurales: los juegos grupales, canciones y narraciones
inventivas que son signos de una tradicion cultural
fuertemente basada en la “transmision oral” y la interaccion
social. Con el auge de las tecnologias que han afectado
claramente las tacticas y enfoques del cuidado infantil,
mas aun durante el periodo actual de la pandemia, que
obliga a intensificar el uso de plataformas en linea y redes
sociales para la comunicacion, existe una gran necesidad
de tomar en cuenta los enfoques simples, democraticos

y creativos de la educacion que permiten la transmision
transgeneracional de las tradiciones culturales, asi como
una comprension mas profunda de las dimensiones
sociales, politicas y ambientales del bioma semiarido.

El orgullo por las raices culturales de uno es mas dificil

de lo que uno pensaria cuando el “area urbana” se
representa socialmente como el destino idilico para forjar la
autonomia y la independencia, un espacio que promueve
cientos de oportunidades y posibilidades. En contraste,
histéricamente el area rural del bioma semiarido en Bahia
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ha sido representada como un espacio desprovisto de
oportunidades, golpeado por la desgracia de una sequia
prolongada que profundiza la pobreza y que necesita ser
“salvado” de un estado de absoluta desesperacion. Esta
representacion se ha ido desmontando gradualmente

a través de un proceso colectivo de cuestionamiento

y creacion de nuevos significados para los principios y
valores subyacentes de la region semiarida. En el ambito
politico, se destaca que desde 2007 se viene dando una
transicion gradual hacia la adopcion de una nocion de
“convivencia pacifica” con las condiciones del paisaje
semiarido — un nuevo concepto de las politicas publicas
orientado al desarrollo agricola y al aimacenamiento y uso

del agua frente a la sequia mas larga de la historia brasilefia.

Importantes criticos como Josué de Castro (2003), quien
apoyd un cambio estructural en el modelo que dicta
nociones comunes de “desarrollo”, y Roberto Marinho

da Silva (2006), quien delined principios y valores que
deberian ser parte de un nuevo modelo para el desarrollo
del semiarido basado en la construccion de una nueva
“racionalidad ambiental” y un nuevo sistema de “ética” para
las relaciones sociales.

Por lo tanto, uno de los mayores legados de esta
metodologia de cuidado infantil es su capacidad para
construir un curriculo multidisciplinario que se concentre

en una variedad de temas clave, como la agroecologia, la
salud, la sostenibilidad ambiental y el género, larazay la
etnia, con un fuerte impacto sobre la base de la apreciacion
de las dimensiones singulares de la region semiarida.
Cuando los trabajadores del cuidado infantil, en su mayoria
mujeres y hombres jévenes, son capacitados para llevar a
cabo programas educativos con nifios pequefos, también
estan siendo expuestos a una nueva filosofia que orienta su
relacion con su entorno inmediato y los valores culturales
arraigados en las dinamicas y tradiciones familiares.

Muchos trabajadores de cuidado infantil se involucran
mas intensamente en los procesos organizativos a nivel
comunitario después de su experiencia inicial trabajando
con la educacioén de los nifios. Esto también es reflejo

de la fuerte inversion realizada por el Pro-Semidrido

en instancias y espacios de gestion dentro del ambito
comunitario, como Comisiones de Control Social y Comités
de Gestion Financiera. Tales casos han asegurado que las
inversiones estén impulsadas por la demanda, habiendo
demostrado ser cruciales para abordar las necesidades
de los beneficiarios (colectiva e individualmente), asf
como para crear las condiciones adecuadas para que los

misSMOS expresen sus preocupaciones y prioridades. Un
trabajador de cuidado infantil del asentamiento “Lagoa de
Dentro”, Jarlisson Silva de Jesus, menciond que, aunque
reside en una comunidad que tiene una larga tradicion

de organizacion a través de la Asociacion, luego de que
comenzo su participacion en esta iniciativa en particular
percibid la importancia de las instancias que se crearon

a través del Proyecto Pro-Semiarido. Dado que muchos
miembros de las Comisiones de Control Social tienen una
gran experiencia con las practicas educativas, a menudo
brindaron valiosos consejos, dando retroalimentacion
sobre los métodos para incitar a la participacion de los
nifos y ayudando en la organizacion de los circulos de
cuidado infantil durante los talleres realizados por los
“grupos de interés” formados en torno a temas especificos
y actividades productivas (gj: produccion de cultivos,
ganaderia y sistemas de irrigacion, como cisternas de
agua). Muchos de los trabajadores de cuidado infantil

que fueron seleccionados ya estan involucrados en
“planes de inversion” en sus comunidades, como huertos
familiares o iniciativas de almacenamiento de agua, lo que
definitivamente reforzd su participacion en los circulos de
cuidado infantil y les ayudd a establecer conexiones entre
diferentes acciones a nivel comunitario y regional.
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Es importante destacar las historias contadas por los
propios cuidadores que revelan claramente diferentes
dimensiones de esta accion estratégica dentro del Pro-
Semidrido. En este sentido, la experiencia de Jarlisson
como trabajador de cuidado infantil revela la importancia de
apoyar estratégicamente los esfuerzos de las comunidades
para invertir en proyectos educativos dedicados a los
jovenes y los nifios. Jarlisson vive en un asentamiento con
importante tradicion en procesos educativos, no solo dentro
del sistema escolar formal (dado que muchos jévenes se
van a estudiar a Universidades y “EFAs” — Escuelas Familia
Agricola)?, sino también a los programas de formacién que
ofrecen los movimientos sociales (Movimiento Sin Tierra —
MST entre otros). Segun él, después de mucha discusion,
los miembros de la comunidad decidieron que invertir

en el futuro de sus hijos y nietos era una prioridad, dado
que el nimero de ancianos era muy alto. En ese sentido,

la comunidad decidié brindar apoyo econdmico a sus
jovenes para sus estudios. Por ello, parte de la comunidad
(en reunién de la asociacion local) tomo la decision por de
asumir el rol de “trabajador de cuidado infantil”, pensando
y aplicando la formacién de lideres desde una perspectiva
humana y social; ademas, para las comunidades locales la
circulacion de informacion se considera una alta prioridad
dentro de este contexto particular. Afirma que el valor que

© IRPAA |'Projeto Pro-Sem!

se le da a la educacion en el ambito comunitario lo influyd
positivamente, siendo un factor motivador en su decision
de asumir el papel de “cuidador infantil” y reforzé su
participacion activa en otras iniciativas comunitarias.

Este escenario particular es una clara manifestacion de la
importancia de priorizar los servicios de cuidado infantil
como una parte del desarrollo de habilidades de liderazgo
dentro de las comunidades rurales. Més alla de eso, huelga
decir que los proyectos que crean medidas especificas para
reducir la carga de trabajo de las mujeres, asi como para
transformar el cuidado de los nifios en una responsabilidad
colectiva - para todos los actores involucrados - estan
dando pasos concretos hacia la adopcion de un enfoque
transformador de género. Los circulos de cuidado infantil
representan un enfoque de la educacion infantil que
promueve la igualdad de género a nivel comunitario y, por lo
tanto, esa innovacion merece ser replicada en otros disefios
de proyectos que son apoyados por el FIDA.

& Las “escuelas familias agricolas” (EFA's) son escuelas comunitarias gestionadas por asociaciones integradas por habitantes de la comunidad y sindicatos de trabajadores
rurales. La metodologia utilizada en las EFA's es la “pedagogia de la alternancia”, en la que los alumnos experimentan durante un tiempo el ambiente escolar, y en otro
periodo, en la comunidad, en el que intentan poner en practica las lecciones aprendidas durante sus clases.
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1. Introduccion

Esta experiencia muestra claramente el protagonismo de
las agricultoras en la construccion de un emprendimiento
productivo con familias en tres territorios rurales del
Semiarido de Piaui, cultivando una diversidad de legumbres
y hortalizas en huertas de traspatio asociadas al uso

de innovaciones tecnoldgicas. Noventa y tres mujeres
agricultoras de la Asociacion de “Pequefios Productores
del Estado de Piaui” (AMPPEPI)® disefiaron un plan de
inversiones en 2018 con la ayuda de técnicos del Proyecto
“Viva o Semiarido”, alcanzando tres territorios rurales
(Valle de Canindé, Valle de Itaim y Valle de Guaribas), cinco
municipios (Campo Grande, Francisco Santos, Geminiano,
Jaicos y Séo Jodo da Varjota) y diez comunidades
(Asentamientos de tierras Boa Viagem, Unido, Chupeiro,
Diogo, Milh&s, Paqueta, Santo Anténio, Santa Helena,
Serra dos Morros y Urupeu). La AMPPEPI, que engloba
una gran cantidad de comunidades y municipios y
también es parte del Movimiento de los Pequefos
Agricultores (MPA), fue creada con el objetivo de facilitar la
administracion financiera de propuestas y proyectos que
apuntan a fortalecer su organizacion social.

Mas alla de la dimension territorial de este proyecto — que
involucra a familias dentro de un ambito amplio y de gran
alcance — otro factor que debe tenerse en cuenta en

esta experiencia es su capacidad para asumir muchas
iniciativas, permitiendo la integracion de diferentes tipos
de actividades productivas. El proyecto busca unir la
produccién agroecoldgica en huertas con innovaciones
tecnoldgicas como la “reutilizacion de aguas grises”y

la construccion de una unidad de mejoramiento rapido

de semillas para el cultivo de raiz de mandioca, uno de

los principales alimentos basicos de la dieta brasilefia. El
objetivo es producir plantulas de yuca para las 93 familias
rapidamente, que luego puedan ser trasplantadas a las
huertas domésticas. La raiz de yuca fue elegida como una
prioridad porque forma parte de la historia de estas familias,
estando conectada a recuerdos de momentos de gran
abundancia y esfuerzos colectivos orientados a la creacion
de harinas y otros subproductos.

% AMPEPPI fue creada en 1999 con el propdsito de mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural. La Asociacion ha participado en la implementacion de tres
proyectos en alianza con el gobierno del estado de Piaui, ademas de ayudar en la construccion de viviendas para familias de las clases populares a través del Programa

Nacional de Vivienda Rural junto con el Ministerio de Desarrollo Social.

1% Son aguas que provienen de los fregaderos de cocinas y bafios, siendo reutilizadas luego de su uso en el lavado de ropas y en la limpieza de residencias.




2. Los componentes del
Plan de Inversiones y sus
diferentes etapas

Las primeras fases del plan de inversiones consistieron en la
construccion de instalaciones fisicas como gallineros rusticos
para pollos, cercos y tanques para reutilizacion de aguas
grises, con la colaboracion de familiares de las mujeres
beneficiarias. En la siguiente fase, los expertos en asistencia
técnica se dedicaran a la coordinacion de capacitaciones

y cursos. Ademas, existe un plan para distribuir semillas

y plantulas en la proxima etapa del Proyecto siguiendo la
costumbre local de donar e intercambiar semillas nativas
entre las familias de estos territorios, una larga tradicion
alentada por el MPA, que ha realizado fiestas de intercambio
de semillas o investigaciones sobre el uso de semillas en los
territorios a lo largo de su historia como movimiento social.

En la primera etapa de este proyecto productivo, las familias
involucradas participaron colectivamente en la construccion
de la infraestructura de cada uno de las huertas domésticas,
a través de lo que ellos denominan “grupos de trabajo”: las
familias se congregan en una de las casas para ayudar en la
instalacion de los equipos e infraestructura, y la familia que
recibe la ayuda es responsable por la alimentacion colectiva.
Las mujeres integrantes del MPA sefalan que este fue el
primer proyecto que han manejado y que permite adquirir
infraestructura y equipamientos, aspecto que consideran
bastante positivo y como un primer paso para fortalecer los
procesos colectivos.

Segun los técnicos que orientan y acompanan esta
experiencia, uno de los desafios para la implementacion de
la infraestructura necesaria para el éxito de la iniciativa ha
sido la dificultad para encontrar mano de obra calificada
que pueda colaborar en determinadas comunidades. Aun
asi, la tradicion de reunir fuerza de trabajo para colaborar
entre si se remonta a la historia de estas comunidades y
es un reflejo de los fuertes lazos que unen a las familias en
el ambito comunitario. Otro desafio es la coordinacion de
actividades (capacitaciones y grupos de trabajo) ya que el
proyecto cubre una gran cantidad del territorio y no todas
las comunidades estan cerca unas de las otras, lo que
puede generar dificultades en el transporte. Por lo general,
las actividades educativas se desarrollan en un punto de
referencia central, la casa de una de las familias ubicada en
una comunidad préxima a todas las otras, facilitando asf la
participacion de todos.

PRACTICAS INNOVADORAS EN LA TRANSFORMACION DE GENERO EN EL CAMPO

En el caso de este proyecto de huertos familiares, es
importante resaltar que se trata de una iniciativa que se
lleva a cabo en conjunto con otros proyectos productivos
en nombre de AMPPEPI — produccién de miel y cria de
ovinos en la misma area territorial. Méas alla de su énfasis

en la pluriactividad, una amplia variedad de actividades que
se llevan a cabo dentro de un espacio definido — el MPA
como movimiento social ha respaldado el papel clave de la
muijer en el desarrollo social como parte de su politica de
género. Existe un colectivo de género a nivel nacional que
refuerza este tema internamente, realizando capacitaciones
y seminarios sobre igualdad de género, y es importante
sefialar que también existen colectivos organizados en torno
a otros temas, como la educacion y la seguridad alimentaria
y nutricional. Las mujeres integrantes del “Colectivo para

el género” se identifican como “mujeres del Movimiento

de los Pequefos Agricultores” (MPA) y se enorgullecen de
su contribucion a la agricultura sostenible basada en la
familia. Lideres del MPA, como Maria Case, afirman que el
movimiento en Piaui es bien conocido por el predominio

de muijeres en puestos de liderazgo. Afirma que el método
utilizado para difundir sus experiencias es la “pedagogia del
ejemplo”: al mostrar el potencial de las mujeres para asumir
roles de liderazgo, es posible influir en otros movimientos y
grupos sociales a nivel de base.

Es importante sefalar que, si bien este plan de inversiones
esta dirigido a las “familias”, las mujeres asumen una
posicion de liderazgo en el manejo de los fondos, en la
logistica vinculada a su implementacion y en las decisiones
sobre las actividades que deben realizarse en conjunto
con los servicios de asistencia técnica. Muchas mujeres
lideres del MPA afirman que la posibilidad de trabajar con
los “huertos familiares” representd una oportunidad para
proponer soluciones colectivas e integrar sus esfuerzos en
un frente unido.

Més alla de este plan de inversién, acciones
complementarias, como el uso de cuadernos
agroecoldgicos, reforzaron el papel de las mujeres como
productoras de alimentos, “guardianas” de la “biodiversidad”
y agentes econdmicas. Treinta y siete mujeres de este grupo
que trabajan en los con huertos familiares pasaron a formar
parte de esta accion estratégica que incluye el uso de los
cuadernos que registran la producciéon agroecoldgica — que,
segun Maria Francilda de Lima Coutinho, la profesional

que ha brindado asistencia a este grupo desde el inicio del
PVSA, incremento el ritmo e intensidad de su participacion
en los espacios de comercializacion de sus productos.



Francilda afirma que antes del uso de los cuadernos
agroecologicos, muchos de los productos alimenticios
se desperdiciaban, como la fruta que frecuentemente se
abandonaba en los huertos en lugar de transformarse en

otros subproductos, como mermeladas, jaleas o postres.
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3. La importancia de los
“huertos familiares”: su
potencial productivo

El Proyecto “Viva o Semiarido” invirti¢ fuertemente en la
construccion de huertos familiares desde sus inicios, dada
la importancia clave de dichos espacios en la diversificacion
de la produccion agricola. Es el unico Proyecto entre

todos los proyectos apoyados por el FIDA en la region
Noreste que ha contratado a un/a Consultor/a’ que trabaja
especificamente con “traspatios”, dentro de la perspectiva
de la agroecologia. Este es un paso muy positivo, pero
también es importante sefialar los desafios de este proceso
dentro de los servicios de asistencia técnica, dado que
histéricamente los cultivos que provienen de los “traspatios”
no han sido considerados tan vitales para la economia
formal y, por esta razén, no se han incorporado en la
planificacion e implementacion de programas y proyectos
de intervencion en comunidades rurales.

Segun las mujeres que forman parte de este Proyecto de
Huertos Familiares', los otros dos proyectos (produccion
de miel y cultivo de ovejas) que la Asociacion logré aprobar
por el Proyecto Viva el Semiarido (PVSA), despegaron mas
rapidamente. En su punto de vista, tuvieron que presionar
mucho a las autoridades para que comenzara este
proyecto, lo que probablemente tiene que ver con el hecho
de que, en general, los “huertos familiares”, desarollados en
los traspatios, no se consideran tan fundamentales para los
programas y politicas de desarrollo rural.

Para comprender la importancia de la produccién de
alimentos en los traspatios — para el autoconsumo, para el
intercambio, donaciones y comercializacion — es importante
ilustrar las funciones de dichos espacios y su contribucion a
las practicas agroecoldgicas. La diversificacion de diferentes
tipos de cultivos dentro de estos sistemas productivos

es una de sus principales caracteristicas, en relacion a

otras partes de las propiedades rurales que presentan
menor variedad. Los huertos familiares en las zonas

rurales representan un “agroecosistema” verdaderamente
integrado, compuesto por elementos sociales y ambientales
que son inseparables.

| a consultora Julia Aires actud en el Proyecto desde sus inicios con el rol clave de asistir el trabajo con huertos familiares dentro de las comunidades rurales con un
enfoque agroecoldgico. Esta profesional acompafié de cerca las negociaciones para la aprobacion y ejecucion del proyecto productivo asociado a “huertos familiares”

llevado a cabo por AMPEPPI.

2 Las mujeres que forman parte de este grupo y fueron entrevistadas durante el transcurso de esta sistematizacion son Anténia Cicera Soares de Sousa, Claudiva de Jesus
Rodrigues, Sénia Maria da Costa Sousa y Salete Maria da Costa. Ademas, realicé entrevistas con Maria José da Costa, una importante lider del MPA (en el estado de Piaui y
Maria Francilda de Lima Coutinho, una profesional capacitada de EMATER - la institucion gubernamental de Asistencia Técnica y Extension Rural, quien ha jugado un papel
clave en diversas acciones, como el trabajo con los cuadernos que registran la produccion agroecolégica.




Estos espacios reflejan diferentes combinaciones de
recursos e insumos naturales: frutas y verduras de

valor nutricional y medicinal, plantas con propiedades
medicinales, tipos de madera, materia prima para

la artesania y para la cria de pequefios animales.
Representan ambientes para la introduccion de nuevas
especies del paisaje circundante, ademas de permitir la
experimentacion de innovaciones en formas de producir y
distribuir conocimientos tradicionales a las generaciones
futuras, a través de un enfoque de “aprender haciendo”.
En estos espacios generalmente se produce la transicion
a otro modo de produccién, que puede denominarse
“agroecoldgico” — un proceso que suelen realizar las
agricultoras que invierten energia, tiempo y recursos en la
produccién de alimentos, gran parte de los cuales es para
subsistencia y tienen un vinculo directo con la calidad de la
dieta de estas familias.

Los traspatios también son espacios que permiten el
intercambio de plantas y semillas entre vecinos, como
forma de fomentar relaciones reciprocas que nutran

nuevas formas de construir conocimiento, solidificar
vinculos sociales y cuidar colectivamente la preservacion

de las especies, asi como de las multiples formas de la
biodiversidad. El intercambio de plantas y alimentos, que
surge organicamente en estas comunidades, atestigua

el deseo de compartir los recursos locales y garantizar el
acceso de todos a alimentos saludables. Una de las lideres
de la “Red de agricultores populares”, Sénia Maria da Costa
Sousa, afirma claramente la importancia de los huertos en
su historia personal y en el contexto de las comunidades
rurales en su conjunto: “Los traspatios, en contraste con las
grandes parcelas para la siembra de cultivos basicos, son

areas donde se plantaron y cosecharon las primeras clases
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de maiz, calabazas y plantas medicinales. Es el lugar al que
puedes acudir por primera vez para cosechar las hortalizas
y otros cultivos necesarios para tu subsistencia diaria y
donde puedes experimentar nuevas técnicas que ayudan

a mejorar las practicas productivas. Lo bueno es que es
posible cultivar este espacio junto a tu casa, lo que facilita la
eleccion de lo que quieras cuando lo necesites”.

Otra dimensién de los traspatios que se discute con menos
frecuencia involucra la funcion de este espacio para el ocio,
asi como para la vida social y las interacciones. Es bien
sabido que histéricamente a las mujeres se les ha negado
el derecho a tener igualdad de acceso a oportunidades

de esparcimiento, recreacion y a la creacion de lazos
sociales, debido a su gran carga de trabajo familiar, con el
entendimiento comun de que su obligacion principal como
“esposas”, “Madres” e “hijas” es cumplir tareas en el ambito
doméstico. El tiempo que se pasa en los huertos familiares
no solo representa momentos valiosos para conectarse
con el mundo natural, sino que también es una oportunidad
para fomentar nuevas relaciones con otras generaciones
dentro de la familia y con los vecinos, 1o que ayuda a
consolidar redes comunitarias. El intercambio de plantones,
semillas y plantas entre vecinos, ayudan a fortalecer los
lazos entre familias a nivel territorial, ademas de contribuir

a la promocion de la biodiversidad y una mayor seguridad
alimentaria y nutricional. Por tanto, es importante abordar
los huertos familiares desde una perspectiva de género,
entendiendo sus multiples funciones, que van mucho mas
alla de sus méritos como ambito productivo que genera
beneficios econdmicos.




4. Senales de la evolucion
de los huertos familiares y
desafios para su desarrollo

Si se tomara una fotografia de los “huertos familiares”
antes de que se hicieran las inversiones y si se comparara
dicha foto con la situacion del momento actual, se

podria visualizar la evolucion de este agroecosistema,
especialmente en lo que se refiere a la mayor diversificacion
en frutales, hortalizas y otros cultivos. Muchas familias, bajo
el liderazgo de mujeres, ya plantaron en sus traspatios, ya
que su produccion es crucial para el autoconsumo. Sin
embargo, muchas familias no cultivaban huertos con una
gran diversidad de cultivos (plantas medicinales, frutas,
verduras y hortalizas) y tampoco tenian la costumbre

de vender esos productos alimenticios en los mercados
locales. Esta situacion cambid notablemente después que
se puso en marcha el plan de inversion de los huertos
familiares en los traspatios mayormente asociados con un
sistema de riego simple y econémico. Con el sistema de
reutilizacion de aguas grises también se ha prolongado la
duracioén de la produccion. En el pasado, las agricultoras
dejaron de plantar durante el periodo sin lluvias, confiando
Unicamente en la “temporada de lluvias”, que en la region
semiarida es bastante inestable, para intensificar su
produccion. Ahora el ritmo de la produccion agricola ha
cambiado, haciéndose mas estable durante todo el afio.

En la region semiarida, uno de los principales desafios
cuando se trata de mantener los huertos familiares es

la falta sistematica de acceso al agua y a las formas de
almacenamiento de agua. En este sentido, las mujeres
integrantes del proyecto fueron capaces de crear una
solucion resiliente y econémicamente viable: la “reutilizacion
de aguas residuales”, una tecnologia que es sumamente
facil de gestionar y usar, ademas de tener importantes
ventajas en cuanto a medidas de saneamiento. Este
sistema evita la acumulacion de aguas residuales

en alcantarillas abiertas, o que ayuda a contener la
contaminacion del suelo y las aguas subterraneas.
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Mas alla de eso, esta tecnologia para capturar y almacenar
el agua que normalmente se desperdiciaria contribuye a
aumentar el contenido de materia organica y a permitir

una mayor retencion de agua en el suelo, 1o que mejora

la produccioén de alimentos. Las mujeres que forman

parte de esta iniciativa destacan los beneficios de las
innovaciones tecnoldgicas que se han ido introduciendo
en el transcurso de las etapas de implementacion, como
este particular sistema de reutilizacion de agua, sin el cual
tendrian una cantidad muy limitada de alimentos. Como
sefala una de las lideres, S6nia Maria da Costa Sousa:
“Esperamos aprender tecnologias que nos faciliten la vida.
La tecnologia tiene ese propodsito. Esta destinado a aliviar
la carga que implica vivir en una regiéon que sufre por la
falta de agua debido a la sequia prolongada”. Los grupos y
organizaciones de base comunitaria de la region semiarida,
que han enfrentado condiciones de vida dificiles debido a
una sequia que fue especialmente severa entre el 2010 y
2016, y que continla impactando a las poblaciones locales,
contintian profundamente comprometidos con la invencion
de diversas soluciones tecnoldgicas para resolver este
problema multidimensional. Muchas de estas tecnologias
innovadoras, como la reutilizaciéon de “aguas grises”, fueron
probadas por varias ONGs y otras instituciones sociales en
didlogo con grupos comunitarios, revelando los impactos
positivos de éstos dialogos enriquecedores entre diversos
actores sociales, asi como la intensa experimentacion
practica en el campo.

La variedad productiva de los huertos familiares se reveld
a través del uso de cuadernos agroecologicos' de 34
mujeres de la AMPPEPI entre septiembre de 2019 y
febrero de 2020. Durante este periodo, se identificaron
118 productos, 53 clasificados como hortalizas, 12

como de origen animal y otros 53 como productos que
sufrieron alguna forma de procesamiento en sus etapas
iniciales. Durante los primeros seis meses del registro de
la produccion, los impactos econémicos de las practicas
productivas agroecoldgicas lideradas por estas agricultoras
se hicieron evidentes: los ingresos generados llegaron

a un total de USD $ 16.913,99, dado que el 43,4% de
este el monto total se refiere al consumo, donaciones

e intercambio de productos, y el 56,6% se refiere a los
productos que se vendieron. Por lo tanto, el ingreso

total generado por cada mujer en cada uno de estos
hogares, asciende a USD $83,27 mensuales. El uso de los

'3 Los libros de registros agroecolégicos (LRA) son utilizados por las mujeres beneficiarias para registrar su produccion, consumo, intercambio y ventas agricolas en los
mercados locales. Por su sencillez, este instrumento es facilmente asimilado por las mujeres rurales y tiene la capacidad de dar visibilidad a los aspectos econémicos de sus
actividades productivas, asi como a los no econémicos (formas de intercambio de productos a nivel comunitario; grado del consumo de dichos productos por parte de las
familias y su incorporacion en las dietas familiares y précticas de salud). Este instrumento metodologico, que fue creado por la ONG “Centro de Tecnologias Alternativas” en
MG y el Grupo de Trabajo de Género de la Red Nacional de Agroecologia, es parte de una estrategia general para fortalecer los métodos participativos de sistematizacion y
evaluacion que toman en cuenta los aportes de las mujeres beneficiarias. Durante 2019 y 2020, esta accion estratégica fue incorporada en un “Programa Piloto” coordinado
por el Programa Semear Internacional (donacién del FIDA implementada por el [ICA) que atendié a todos los proyectos FIDA en Brasil.



cuadernos agroecoldgicos fue fundamental para revelar

la gran cantidad de productos agricolas producidos bajo
su liderazgo y que son consumidos, comercializados,
donados o vendidos. Este instrumento metodoldgico

es particularmente importante a la hora de sensibilizar a

las propias beneficiarias, a sus familiares y también a los
profesionales que realizan servicios de asistencia técnica
sobre los beneficios sociales, politicos, econémicos y
ambientales de la produccion agroecoldgica en los huertos
familiares. Como sefald una de las lideres comunitarias que
utiliza este instrumento metodolégico, es Util porque tiene
la intencion no simplemente de “registrar” informacion, sino
que también busca dar mayor visibilidad a las practicas
lideradas por mujeres, de tal manera que puedan verse y
abordarse desde otra perspectiva.

Las mujeres de la AMPPEPI participan activamente en
practicas de comercializacion que van desde (i) venta
puerta a puerta en las comunidades, (i) entrega a pedido
de productos, (jii) “canastas” solidarias que se ofrecen

en ocasiones especiales, como Pascua y festividades
navidenas, (iv) insercion en mercados abiertos publicos; (iv)
participacion en programas de compra, como PAA.™

Los productos agroecoldgicos en los que las mujeres
juegan un papel clave en la produccién se comercializan
en una variedad de mercados dentro de los canales de
comercializacion de “circuitos cortos”, que representan las
formas de comercializacion mas comunes para las mujeres
rurales debido a la facilidad de acceso a esos espacios
comerciales. Los mercados abiertos, muchos de los cuales
comercializan productos alimenticios y artesania, son parte
de una larga tradicion histérica en la region noreste de Brasil
y cumplen funciones que van mas alla de su valor como
espacios dedicado a las transacciones financieras. Poseen
también una fuerte dimensioén cultural y promueven formas
de interaccion social entre diferentes actores sociales

para el intercambio de informacion valiosa sobre los
productos que se exhiben, y para fortalecer los lazos entre
productores del area rural y consumidores de ciudades
pequenas o grandes. La presencia en los mercados exige
cierto nivel de planificacion coordinada, ya que las mujeres
que van a esos mercados intentan complementar la
produccion de las demas, cada una buscando vender un
tipo de producto diferente. Tal esfuerzo coordinado refuerza
la diversidad en los procesos productivos.

PRACTICAS INNOVADORAS EN LA TRANSFORMACION DE GENERO EN EL CAMPO

Durante septiembre y octubre de 2020, 12 mujeres de

los municipios de Geminiano, Campo Grande y Francisco
Santos vendieron un total de 4 tipos de hortalizas

frescas de frutas y un tipo de producto animal dentro

de la politica de compras publicas (PAA). Ademas de 90
kilos de calabaza, 380 kilos de raiz de yuca, 20 kilos de
pollo, 110 kilos de papaya y 30 kilos de perejil, cilantro

y cebolletas, también se comercializaron 130 kilos de

un postre elaborado con la papaya, lo que refleja la
importancia del procesamiento de frutas en la preparacion
y comercializacion de alimentos. Uno de los principales
objetivos del “Plan de Inversiones” ha sido ampliar la
produccion de cultivos basicos que se utilizan en la
preparacion de alimentos, permitiendo la creacion de

una gran variedad de alimentos semi-industrializados o
procesados. Es el caso de la raiz de yuca, que proporciona
materia prima para una serie de productos, como tortas,
galletas saladas, harinas y otros.

Otra iniciativa interesante ha sido la actividad “Navidad

sin pesticidas”, dedicada a la venta de productos
agroecologicos. Estas canastas contienen una variedad
de productos encomendados por los consumidores.
Cada municipio es responsable de un determinado tipo
de producto, de acuerdo con sus condiciones, y cada
afo que pasa aumenta la diversidad de productos que
componen estas canastas. Segun uno de los dirigentes,
la pasada Navidad un total de 30 productos, entre tortas,
diferentes tipos de carnes, huevos, postres de frutas y
otros productos componian estas canastas. Esta iniciativa
comercial incorpora a los que participan del proyecto de
Huertos Familiares y también a todas las familias que estan
en la base del Movimiento de los Pequefos Agricultores.

Las mujeres de los grupos de los huertos familiares de

dos territorios — Carnadai y Valle de Guaribas — también
participan en un “mercado” promovido por la Universidad
Federal de Piaui en el Campus de Picos. Durante la
pandemia, se transformd en un mercado en linea, lo

que permitié comercializar la amplia gama de productos
producidos por mujeres agricultoras. Es importante
reflexionar sobre cémo tales practicas econdmicas cambian
la dindmica de poder dentro de las relaciones de género.
Muchas muijeres informan que cuando pudieron contribuir
significativamente con dichas ventas, lo que tuvo un
impacto notable en los ingresos familiares, hubo un cambio
importante en la dinamica familiar.

4 El PAA es una politica publica que se cred en 2003 con el objetivo principal de promover la comercializacion de productos de la agricultura familiar en los puntos de venta
institucionales (hospitales publicos, restaurantes populares, escuelas y residencias de ancianos).



Las lideres femeninas que participan en este proyecto

de huertos familiares sefalan que durante la pandemia

fue posible activar el PAA en dos municipios, llegando a

un total de 150 mujeres agricultoras, lo cual las ayudoé a
ampliar sus espacios de comercializacion, especialmente
ante la suspension de mercados por causa de las estrictas
normativas encaminadas a reforzar el aislamiento social.
Es evidente que durante la pandemia se intensificaron

las préacticas de comercializacion que se articulan desde

el “hogar”, como la venta desde la “casa”, en visitas,

0 en visitas hechas de “casa en casa” a nivel local.
Muchas de las mujeres que participan en el proyecto de
“huertos familiares” declaran que durante la pandemia

el interés de los consumidores por alimentos saludables
aumento significativamente, 1o que a su vez reforzd los
procesos de produccion y comercializacion de productos
agroecologicos. Esto representa un desafio para las mujeres
del MPA que buscan acceder a diversas redes sociales y
aumentar sus formas de comunicacion con las posibles
clientelas para vender sus productos. Muchas mujeres han
aprendido a utilizar el aplicativo “WhatsApp” como vehiculo
para vender y entregar diversos productos.

Mas alla de estas medidas, las agricultoras que participan
activamente en el MPA y forman parte del proyecto

de huertos familiares también se hicieron presentes
activamente en una campana contra el hambre, donando
alimentos a familias de zonas periféricas de las ciudades
(barrios marginales y otras zonas pobres). Esto refleja la
conciencia y el conocimiento de cudles son los grupos
sociales que mas sufren la escasez de alimentos. Segun
una de las principales lideres femeninas del MPA, dado
que “nosotras las mujeres somos las que mas nos
preocupamos por el bienestar de las familias”, las mujeres
a menudo construyen una respuesta colectiva ante
situaciones de emergencia y precariedad.

Las mujeres involucradas en este grupo de huertos
familiares expresan su deseo de encontrar soluciones a
las brechas en sus procesos productivos existentes. Una
de sus demandas tiene que ver con la entrega de kits de
riego, elementos que originalmente formaban parte del
plan de inversion, pero que fueron eliminados durante

los ajustes realizados cuando se negociaba el Proyecto.
Desde hace algun tiempo se viene desarrollando un
proceso de busca de alternativas de aprovechamiento de
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las fuentes de agua, dado que existen puntos estratégicos

en los que se puede encontrar y acceder al agua para

su aprovechamiento. La participacion de los integrantes

de la AMPEPPI en las negociaciones con los diputados
estaduales y otros funcionarios publicos para garantizar la
viabilidad de una propuesta sobre el sistema de riego ha
sido uno de los motores de las intervenciones de la MPA en
el ambito politico.

Otra demanda se refiere a la necesidad de realizar
capacitaciones especificas en diferentes temas, como
métodos y técnicas de siembra dentro de un enfoque
agroecologico (repelentes naturales de insectos,
compostaje, etc.), acceso a los mercados libres y a otras
politicas publicas especificas, como el PNAE.™

Una caracteristica fuerte del colectivo de género del
MPA que se revela claramente en este proyecto de
huertos familiares es la capacidad de las mujeres para
fortalecer sus esfuerzos organizativos a nivel local y
regional en coordinacion con formas de intervencion en
las politicas publicas. De esta manera, actlan a nivel
local y en la dinamica territorial, pero nunca pierden de
vista el panorama general. El deseo de “luchar por sus
derechos” esta arraigado en cada una de sus iniciativas
y proyectos organizativos y las orientara en todos los
emprendimientos futuros.

15 El PNAE - Programa Nacional de Alimentacién Escolar — fue creado en 2009 con el objetivo principal de impulsar la economia local y abrir nuevos mercados para
pequefos agricultores que no encajan en el modelo de agricultura convencional a gran escala. El PNAE exige que un minimo del 30% de sus recursos econémicos
destinados a la alimentacion escolar sean adquiridos por pequefos agricultores y empresas rurales familiares.
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1. Intro duccién — principal punto de referencia para la Asociacion, en el
municipio de Boqueirao, y también en los mercados y

El colectivo de mujeres que forma parte de la Asociacion ferias agroecoldgicas de los alrededores: Campina Grande

de Lideres, Organizaciones y Agricultores en el Territorio y Jodo Pessoa.

del Este de Cariri, en Paraiba, es una fuerza organizativa
que interactla estrechamente con muchas otras
iniciativas que han adoptado estrategias encaminadas

a paliar los impactos de una prolongada sequia en la 2 SOlUCiOIles ante las

region semiarida.'® . L.
precarias condiciones

e Agricultoras Familiares do Cariri Paraibano (CASACO) del Semlarldo' InverSIOn

es una asociacion formada por 60 miembros con fuerte en agl‘icultores locales

presencia en 13 comunidades rurales de 6 municipios.

Nacié como resultado de un intenso proceso de trabajo en como referentes para

red con una amplia gama de organizaciones e instituciones 1 a €Xp erimentaCi()n

en torno a demandas especificas de determinados grupos

sociales, como las mujeres y los jovenes. La diversidad de tecnOIOglaS

tematica que ha asumido CASACO desde su formalizacion

La Associagéo de Liderancgas, Organizacdes de Agricultores

. . , Seria imposible discutir la importancia de CASACO
en 2008, su potencial de trabajo en red con diferentes o P B P . N
. . . . sin citar su estrecha relacion con la Articulacion del
movimientos sociales y su forma de accion intermunicipal, o o R
. L . Semiarido Brasilefio (ASA)'® y su participacion directa en
marcan su presencia en el Semiarido de Paraiba. Esta

L . , la construccion del Programa “Un millon de cisternas”
Asociacion cuenta con un alto grado de capilaridad y esta

. . P1MC)™®, un hit teria d liti Obli
organizada de manera descentralizada, 1o que pone de ( )%, un hito en materia de polticas pablicas que

. L . . apoyan soluciones viables para superacion de los
manifiesto el expresivo liderazgo de sus miembros. Tiene, POy P P

ademas, una fuerte interaccion con PROCASE, ™ que es problemas estructurales y profundamente arraigados de

- o , acceso a las fuentes de agua para consumo humano y
el proyecto en la region semiarida de Paraiba apoyado

por FIDA, y que entre 2015 y 2020 financid un proyecto produccion agropecuaria.

productivo de apoyo a la cria de ganado caprino y ovino, L ’
| ) ) Entre 2003 y 2012, Programa de Aplicacion de Tecnologia

tecnologias de uso y almacenamiento de agua y diversos

tipos de equipos destinados a apoyar los procesos de

comercializacion.

Apropiada a las Comunidades (PATAC) colabor6 en la
ejecucion de la primera edicion del P1MC en 6 municipios,
mientras que entre 2009 y 2015 se llevd a cabo el mismo

; . ; programa en alianza con la Pastoral de los Migrantes en
Aqui trataremos del papel de las mujeres lideres, todas 5 cinios. Est od i <o
) municipios. Este consejo de gestion que superviso la
las cuales forman parte de CASACO, en una variedad de . P y ) 9 a P ] '
TR ) ) implementacion del programa P1MC y comenzo a organizar
iniciativas innovadoras. Aproximadamente 20 agricultoras

L . . sus actividades y su plan de accion con el objetivo de
del Territorio del Este de Cariri que trabajan con la yl ”p o : B
, , - . fortalecer la transicion agroecologica entre las familias
agricultura sostenible han participado activamente en . o
. . . rurales, representa la semilla que lentamente germiné
diferentes etapas de la produccion de alimentos desde

en 2008 y se transformd en lo que se conoce hoy como
2003: por un lado, plantando, cosechando y procesando y au y

, B e CASACO. A medida que comenzdé a ampliar el alcance
productos que se venderan en la “Carpa Agroecoldgica

de sus actividades, se hizo mas evidente la necesidad de

16 Para esta sistematizacién se realizaron entrevistas a los siguientes integrantes del equipo de PROCASE: Maria do Carmo Soares D'Oliveira, Nicholas Lucena Queiroz,
Maria Aparecida Oliveira de Miranda Henriques. También fueron entrevistadas las siguientes mujeres, que forman parte del grupo CASACO, o que han participado en
acciones estratégicas particulares a lo largo del tiempo: Gracilene Macedo Braz, Francineide Barbosa de Oliveira (Fran), Maria Celia Araujo y Maria de Fatima Alves Borba.

7 PROCASE - El Proyecto de Desarrollo Sostenible de Cariri, Seridd y Curimatadl — es el resultado de la alianza entre el Gobierno de la Provincia de Paraiba y el FIDA

— Fondo Internacional de Desarrollo Agrario, y actia en cinco territorios rurales — Cariri Ocidental, Cariri Oriental, Curimatau, Seridd e Médio Sertao —, beneficiando a 56
municipios del semidrido. Su principal objetivo es contribuir al desarrollo rural sustentable, reduciendo los niveles actuales de pobreza rural y fortaleciendo las acciones de
prevencion y mitigacion de la desertificacion en el area del Proyecto.

8 ASA es una red que defiende un proyecto politico dedicado a la convivencia con el Semiérido, formada por més de tres mil organizaciones de la sociedad civil —
incluyendo sindicatos rurales, asociaciones de agricultores, cooperativas, ONG's, etc. Las instituciones que integran ASA estén organizadas en foros y redes en los 10
estados que componen la regién semidrida brasilefia (MG, BA, SE, AL, PE, PB, RN, CE, Ply MA).

19 Las acciones estratégicas orientadas a la Educacion y la Movilizacion Social dentro del paradigma de “Convivencia con el Semiarido” fueron incorporadas a la politica
publica en el programa “Un millén de Cisternas Rurales (PIMC)” en 2001, incorporado a otro programa estructurante, “Hambre Cero”, del primer gobierno del Presidente
Luis Inécio Lula da Silva.



afirmar su propia identidad como organizacion autbnoma,
asi como continuar fortaleciendo las acciones de los
“agricultores experimentadores”, otra estrategia clave para
la ASA desde 2003. La fortaleza y resiliencia de ASA como
red que se extiende entre 8 estados de la region noreste

de Brasil tiene que ver con su decision de crear consejos
territoriales que implementen y supervisen estrategias

y medidas de agroecologia y uso y aimacenamiento

de agua, asi como su apuesta por la creacion de una

red de “agricultores experimentadores”, con el objetivo
principal de experimentar e intercambiar innovaciones
tecnoldgicas y metodoldgicas. CASACO se considera a si
misma como una organizacion que se creo a través de su
participacion en ASA y en la construccion e implementacion
del Programa “Un millén de cisternas”. Actualmente se

ve como parte de una red de gran alcance dedicada a
construir soluciones sustentables para la region semiarida,
participando activamente en los esfuerzos de coordinacion
a nivel provincial.

Como asociacion, CASACO tiene una amplia gama de
objetivos que orientan sus acciones: (i) la construccion
y adecuacion de tecnologias sociales para la captacion
y almacenamiento de agua de lluvia (cisternas, represas
subterraneas, plantas de desalinizacion solar,?! terrazas,

PRACTICAS INNOVADORAS EN LA TRANSFORMACION DE GENERO EN EL CAMPO
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pozos ecoldgicos v filtros de reutilizacion de agua); (i)
produccién agroecoldgica (hortalizas, cereales, frutas

y animales); (iii) el almacenamiento de semillas nativas
(lamadas “semillas de la pasion”); (iv) la comercializacion

de productos a través de la Carpa Agroecoldgica de Cariri;
(v) el servicio de alimentacion proporcionado por la cocina
“Olaria”. CASACO ha mostrado un alto grado de creatividad
en el uso de innovaciones tecnoldgicas para la captacion y
almacenamiento de agua en la Regién Semiarida, altamente
vulnerable a periodos de escasez hidrica debido a las
sequias prolongadas.

Més alla de experimentar el sistema de reutilizacion de las
“aguas grises” financiado por Procase entre 2015 y 2020,
CASACO también participd en la instalacion de plantas de
desalinizacién solares a través de recursos del Proyecto
“Cambios ecoldgicos”, con el apoyo de la Fundacion Itau.
Cabe sefialar que estas plantas solares son distintas de las
19 plantas desalinizadoras de agua que PROCASE instal6
en el territorio del Este de Cariri entre 2018 y 2020, 9 de las
cuales fueron implantadas en areas en las que CASACO
desarrolla su actuacion. Estas plantas desalinizadoras

de agua han demostrado ser una de las principales
innovaciones de PROCASE, dado que ayudan tanto al
consumo humano como a la producciéon animal a un precio

20-| a propuesta de “Agricultores experimentadores” es fundamental para validar y sistematizar experiencias que se perciben como ejemplares y que han inspirado diversas
estrategias y acciones. La red ASA ha utilizado este concepto a lo largo de los afios para incitar intercambios y capacitaciones entre comunidades, publicaciones de

resultados concretos y produccion de otros materiales (gj: carteles, folletos).

21| os desalinizadores solares estan disefiados para aprovechar las aguas salinas de los pozos artesianos inutilizables debido a los altos niveles de sales. CASACO participd
en la construccién de 70 unidades de desalinizadores en las comunidades, donde cada unidad genera un promedio de 15 litros de agua potable por dia. Segin mujeres
lideres de CASACO, esta tecnologia social fue desarrollada a través de un proyecto entre CASACO y UEPB, con el apoyo financiero de la Fundacién Itau.



muy razonable, ademas de ser un sistema tecnoldgico
sencillo y dinamico. También existen aspectos beneficiosos
a la hora de evaluar la participacion de las mujeres, que
representan el 62% de los beneficiarios de las plantas
desalinizadoras de agua, ademas de participar activamente
en los consejos de gestion y en la operacion de estas
innovaciones tecnologicas.

Seguin una de las lideres de CASACO, Maria Celia Araujo,
estos diferentes tipos de tecnologias se complementan,

ya que cada una tiene su papel en la construccion y
establecimiento del paradigma de la convivencia con el
semiarido. Y que para saber entender las condiciones del
semiarido dentro del espiritu de “convivencia” con este
bioma?? — es necesario traer una amplia gama de practicas
y tecnologias en procesos productivos experimentales que
garantizan el acceso al suministro de agua para las familias.
En este sentido, no hay soluciones faciles, pero CASACO
entiende la importancia de experimentar nuevas formas de
acceder y garantizar el almacenamiento de agua, basadas
en un equilibrio entre el conocimiento técnico y los talentos
y capacidades de la comunidad, que ya tienen el saber
empirico de lo que podria ser mas apropiado para sus
contextos y realidades.

La Asociacion CASACO se caracteriza por fomentar

y fortalecer grupos de agricultores y agricultoras con
elevado grado de experiencia y conocimientos practicos
en temas complejos, por ejemplo, las semillas nativas.
CASACO fue construida por agricultores, muchos de los
cuales asumieron funciones técnicas y administrativas a
lo largo del tiempo, desarrollando nuevas habilidades y
responsabilidades. Sin duda, esto también se debe a las
fructiferas alianzas establecidas con una amplia gama
de organizaciones (ASA, Instituto Nacional Semiarido -
INSA, Comisién Pastoral de la Tierra - CPT -, Nucleo de
Servicios de Extension Agroecoldgica Rural, vinculado a
la Universidad Federal de Paraiba y otras). Es poco usual
encontrar una organizacion con tanta capilaridad, al estilo
de una extensa “red” compuesta por lideres, grupos

comunitarios y agricultores experimentadores e innovadores

sintonizados con los temas urgentes del contexto politico
actual, y a la vez articulados estratégicamente con
organizaciones importantes de Paraiba
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do tempo, desenvolvendo novas competéncias a medida
que assumiam novas responsabilidades. Estas fronteiras
s80 mais nebulosas no caso do CASACO devido as
parcerias frutiferas desenvolvidas com uma ampla gama
de organizacdes (ASA, Instituto Nacional Semiarido - INSA,
Comissao Pastoral da Terra (CPT), Nucleo de Extensao
Agroecoldgica Rural, conectados a Universidade Federal
de Paraiba, etc.), bem como o papel fundamental dos
lideres comunitarios na organizacéo de atividades,
experimentacdo de abordagens e técnicas inovadoras e
contato com familias e grupos comunitarios dentro de uma
&rea territorial tAo vasta. E raro encontrar uma organizagao
com tanta capilaridade, que possui as qualidades de

uma extensa rede composta por lideres comunitarios que
estdo tao sintonizados com questdes prementes do atual
contexto politico e t&o bem articulados com organizagbes

importantes dentro da Paraiba através de parcerias solidas.

22- Se construyeron una serie de concepciones para entender la regién Noreste como un lugar que conlleva el estigma de la demora y la pobreza severa, dado que estos
atributos estan directamente relacionados con las condiciones del bioma Caatinga, considerado como un lugar con recursos ambientales limitados que es superado

por periodos de severa sequia (ESMERALDO, 2019). Esta visién que “naturaliza” la pobreza y el hambre como consecuencia de condiciones naturales adversas, como

las irregularidades climaticas, ha orientado politicas gubernamentales que apuntan a combatir las sequias hasta principios de los afios ochenta. Una perspectiva critica
comenzo a desarrollarse a mediados de la década de los ochenta, con propuestas de acciones que buscaban encontrar formas de “convivir” con las condiciones del
Semiarido, en el entendido de que el Semiarido es un sistema complejo compuesto por ecosistemas con limitaciones y posibilidades, en las que es posible construir nuevas
relaciones mas sostenibles entre el ser humano y el mundo natural (SILVA, 2006). Esta serie de propuestas cobré impulso a fines de la década de 1990, con la creacién de

la Red del Semiarido (ASA), que unié a mas de 700 ONG y movimientos sociales.



3. Representacion de la
mujer en la estructura
organizativa de CASACO:
formas de actuacion

LLa coordinadora de acciones y redes en CASACO,

Maria Celia Araujo, destaca el papel fundamental que
desempenan las “agricultoras experimentadoras” por

sus multiples formas de ejercer el liderazgo: asumen
responsabilidades, no sélo como organizadoras de la
comunidad, sino también porque poseen un cierto tipo de
experiencia, habilidades y destrezas técnicas adquiridas
durante su participacion en los cursos de actividades
productivas. Segun Marfa Celia, “en muchas ocasiones
realizamos talleres con hombres y mujeres (en grupos
mixtos); coordinamos talleres y capacitaciones en técnicas
agroecologicas con ‘agricultores experimentadores’ y
lideramos acciones de comercializacion”. Las mujeres
tienden a liderar estas acciones, especialmente cuando
se trata de la gestion del Grupo de Cocina “Olaria”, donde
juegan un papel clave en la cocina 'y en la elaboracion

de “productos alimenticios”. Estas diversas expresiones
de liderazgo se hacen evidentes dentro de la estructura
organizativa de CASACO y ayudan a construir esta

forma dinamica e innovadora de organizarse “de abajo
hacia arriba”.

La Asociacion busca mantener una representacion
equitativa entre mujeres y hombres en su directorio,

en sus grupos de trabajo y comités. Segun Célia, uno

de los grandes objetivos de CASACO es estimular las
capacidades de las mujeres para que asuman las tareas
administrativas tanto en la propiedad rural como en la
asociacion comunitaria, de la misma forma que los lideres
masculinos. Cabe destacar que dentro de la direccion

de CASACO, 2 de los 4 puestos estan ocupados por
mujeres, y la presidenta también es una mujer - Maria
Gomes de Oliveira. Ademas, las lideres de comités o
grupos de trabajo, la coordinadora de Proyectos, la
coordinadora de La Cocina, la coordinadora administrativa
y las coordinadoras de colectivos de jovenes y mujeres
son todas mujeres. El Unico coordinador masculino es

de un grupo de trabajo dedicado a la construccion de un
fondo rotatorio solidario para el crédito® - una reserva de
ahorro comunitario de gestion colectiva que se utiliza para
fortalecer la agricultura familiar.
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CASACO cuenta con 7 “grupos de trabajo” construidos
en torno a intereses y demandas especificas. Uno de

los grupos se dedica a organizar semillas nativas en una
reserva (“banco de semillas”) y establecer contactos

con otros grupos y organizaciones que se dedican a la
preservacion de semillas nativas en el estado de Paraiba.
Otra iniciativa, desactivada durante el periodo de la
pandemia, es la cocina “Olaria”: se trata de una mini
cocina industrial instalada en la sede de la Asociacion
donde preparan alimentos para ser servidos en diversos
eventos. CASACO realiza capacitaciones y talleres con las
integrantes de cada uno de estos “grupos sobre una amplia
gama de temas y actividades culturales, como “circulos
culturales”, capoeira y artesania.

La Asociacion también esta vinculada a un programa del
gobierno estadual dirigido a la formaciéon de una red de
organizaciones con el objetivo de preservar y distribuir
“semillas nativas”, como estrategia fundamental para
superar las dificiles condiciones provocadas por la sequia
prolongada, asi como promover la seguridad alimentaria y
nutricional y elevar la tasa de biodiversidad. Desde 1999,
una red estadual de “semillas nativas” — conocida como
“semillas de la pasién” — se dedica a la construccién

de bancos de semillas, promover intercambios entre
agricultores y técnicos, y proyectos de investigacion
enfocados en el desarrollo y experimentacion de diferentes
tipos de semillas. El término “semillas de la pasion” esta
relacionado con la interpretacion de que la gente guarda
semillas por un acto de “pasiéon”. La mayoria de las
comunidades de la region semiarida tienen bancos de
semillas y las mujeres juegan un papel clave en el cultivo de
la tradicién de preservar e intercambiar las semillas nativas.

CASACO promueve 7 bancos comunitarios de semillas
nativas en tres municipios: Caralbas, Boqueirao y

Alcatil. En todos los eventos coordinados por CASACO

se intercambian semillas autdctonas. La Asociacion

es especialmente conocida por cultivar e intercambiar

una especie de semilla de frijol nativa, clasificada como
“fava”. Francineide Barbosa de Oliveira, una de las lideres
comunitarias que participa en las huertas comunitarias

y bancos de semillas, asi como en los cuadernos
agroecologicos, afirma que la mayoria de las familias tienen
la costumbre de guardar sus propias semillas como unidad
familiar, especialmente diversas variedades de frijoles,
maiz, sandia y quiabo. Fran también destaca el esfuerzo

2. Este fondo de ahorro se forma mediante la donacion voluntaria de recursos por parte de cada miembro que participa en él o también se puede constituir a través
de recursos externos destinados a la comunidad. En el caso de CASACO, cada miembro realiza un aporte mensual y estos recursos colectivos se utilizan para otorgar
beneficios a las propiedades rurales. Mediante el uso de este fondo solidario, la asociacion pudo implementar biodigestores, estufas ecolégicas, mallas de alambre y

reutilizar filtros del sistema de agua. El fondo es administrado por todos los involucrados.



por preservar semillas derivadas de animales, como las
que provienen de gallinas o cabras, afirmando que pueden
entenderse como formas de “ahorro”, dado el aumento de
los niveles de precariedad e inestabilidad econdmica.

Dentro de CASACO existe un grupo de aproximadamente
15 muijeres rurales de las areas aledanas a 9 ciudades que
representan puntos focales en la region. Dado que este
grupo de muijeres tiene un papel importante en la gestion
de esta inversion, es justo afirmar que CASACO puede

ser considerado uno de los 23 grupos de mujeres que se
han beneficiado de proyectos productivos, constituyendo
el 24% del total de planes de inversion. Este Grupo de
Mujeres, que existe dentro de una estructura organizativa
mixta, sirve como ejemplo de autogestion, ya que sus
reuniones se financian a través de los recursos recaudados
(ej.: costos de transporte), y de los almuerzos que son
preparados en la “Cocina Olaria”. Celia asegura que uno
de los principales objetivos de los cursos educativos

y capacitaciones es ayudar a las mujeres a “salir del
ambito privado y ocupar el ambito publico, en busca

de su autonomia, en lo que respecta a sus ingresos

y a su autoestima”.

Algunas estrategias han fortalecido al Grupo de Mujeres,
por ejemplo, los intercambios realizados en 2018 entre
grupos productivos, con enfoque en temas de género.
También cuatro talleres con temas de género, raza y etnia
realizados por la organizacion que coordina los servicios de
asistencia técnica en el territorio del Este de Cariri - Instituto
de Asistencia para la Ciudadania y el Desarrollo Local
Sustentable (IDS) - con la orientacion de la especialista en
Género del PROCASE, Maria do Carmo Soares d’Oliveira.
En estos talleres se reflexiond sobre la naturaleza del
“trabajo doméstico” / “trabajo de cuidados”, temas claves
de una Campana que se lanzé en 2016 y que ha sido
alimentada por organizaciones sociales que forman parte
de la “Red de Feminismo y Agroecologia” en la region
noreste de Brasil. Es importante senalar que este tipo de
accion esta alineado con uno de los grandes componentes
de la estrategia de género del FIDA a nivel internacional:

la busqueda de transformaciones en la distribucion de la
carga laboral a nivel doméstico y comunitario, para aliviar a
las mujeres y asegurar equitativos beneficios econdmicos
para el trabajo desempefado. Otro elemento que debe ser
mencionado en la estrategia de PROCASE es su esfuerzo
por involucrar al colectivo de mujeres de CASACO en los
consejos locales para el desarrollo agricola sostenible, y

en otros espacios de formulacion de politicas publicas.
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Todas estas acciones fueron monitoreadas de cerca por un
“Grupo de referencia de género”, integrado por miembros

del PROCASE y de organizaciones socias con la funcion de
proponer un plan de trabajo, evaluar las acciones realizadas
y formular recomendaciones para mejorar tales estrategias.

Otro momento memorable ha sido la “Marcha de Mujeres
por la Vida y la Agroecologia” anual, integrada por 5
millones de mujeres de la region que se movilizan en un
proceso preparatorio organizado en torno a temas clave,
como la justa division del trabajo doméstico y de cuidados
y la lucha contra las multiples formas de violencia contra
la mujer. Las mujeres que participan en CASACO regresan
de esta marcha todos los aflos movidas por las poderosas
emociones que suscita esta movilizacion. Otra actividad
significativa para el Grupo de Mujeres dentro de CASACO
ha sido la participacion de 15 mujeres en el uso de los
cuadernos agroecologicos. Las mujeres de CASACO
también mencionan la “Campana por una Justa Division
del Trabajo Doméstico”, iniciativa que ha sido realizada
por la “Red de Feminismo y Agroecologia del Noreste”

y que durante la Pandemia se ha dado solo en linea,
constituyendo una parte crucial de su agenda politica.

En CASACO hay un fuerte énfasis en las mujeres rurales
que son protagonistas en la invencion y difusion de
innovaciones. Segun uno de los lideres de CASACO,

ser considerado un/a experimentador/a en practicas
agroecolodgicas significa que sus propiedades también son
consideradas como “experiencias en la transicién hacia la
agroecologia, comprometidas en constantes procesos de
cambio y mutacion”. Esta vision nos permite considerar

la “agroecologia” como un proceso: es decir, uno No es
naturalmente “agroecolégico”, dado que la agroecologia es
una teoria, una forma de practica y un movimiento social
que evoluciona en el tiempo.

Ciertos lideres son identificados como portavoces de
experiencias que tienen un papel especial que desempenar,
por ejemplo: “guardianes” de la biodiversidad, a través

del cuidado de “semillas nativas” o de la proteccion de las
“razas nativas” de animales pequenos, como las gallinas. A
menudo, son los que lideran los intercambios, utilizando su
experiencia para estimular experiencias similares, ademas
de servir como punto de referencia para su replicacion.

Por ejemplo, la Sra. Maria Gomes cultiva razas nativas de
cabras junto con el INSA que ha realizado una serie de
investigaciones sobre pollos y huevos de aves nativas.
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Otra lider comunitaria que sirve de referencia en la region
es Francineide Barbosa de Oliveira (Fran), quien actud
como movilizadora de PM1C para ASA durante muchos
anos y actualmente se reconoce como una agricultora con
capacidad para multiplicar y ampliar su experiencia dentro
de las comunidades, motivando otras mujeres a utilizar
los cuadernos agroecolégicos. Su huerto doméstico sirve
como referencia para la comunidad vy el territorio, debido
a la diversidad de plantas, hortalizas y produccion de
pequenos animales. Afirma que se enorgullece de cultivar
plantas medicinales porque “promueven la salud”. Desde
agosto de 2019, comenzé a formar parte del Grupo de
Trabajo de Género de PROCASE, un comité directivo

que brinda orientacién sobre el uso de los cuadernos
agroecologicos en los territorios rurales.

4. Actuaciones en el
ambito de la produccion y
comercializacion agricola

El plan de inversiones con el apoyo de PROCASE- iniciado
en 2012, se construyd con los siguientes objetivos: (i)
fortalecer la produccion de los huertos familiares; (i)
construir e implementar tecnologias para la captacion

y almacenamiento de agua, como la reutilizacion de
“aguas grises”; (i) adquirir equipos que permitan el
sustento de pequefios animales(gallinas y cabras); (iv)
mejorar el procesamiento de los productos, agregando
valor y contribuyendo para que sean comercializados en
la Carpa de Agroecologia,. Otro importante aspecto de
este productivo ha sido la adquisicion de reproductores,
criadores y equipos para ampliar los cultivos forrajeros, lo
que implica reconocer a las mujeres como criadoras de
cabras y ovejas, muchas de las cuales asumen roles de
liderazgo dentro de CASACO.

En este proyecto productivo en particular, hay 15 tenedores
de inversiones financieras dedicadas a 15 huertos
familiares, que incluye a 12 mujeres (2 de las cuales son
jovenes) y 3 hombres. Desde el inicio de este productivo
proyecto, las mujeres han tenido un papel importante,

ya que son consideradas las principales tenedoras de
inversiones (12 de 15). Uno de los primeros pasos del
Proyecto fue la entrega de equipos: la instalacion de 15
filtros para congeladores, una balanza, envasadoras al vacio
y envolvedoras. También se brind¢ asistencia técnica a

los integrantes del grupo en 2017 y 2018 para la creacion

y desarrollo del logo de sus productos, otros asuntos
relacionados con el proceso de comercializacion, asi como
aspectos técnicos para las crias de pequefios animales.

Uno de los grandes focos del trabajo con comercializacion
ha sido la mejora de las técnicas para el procesamiento de
quesos, carnes y postres de frutas, y también la logistica,
especialmente todo lo relacionado con el transporte.

Las mujeres trabajan individualmente o en pequenos
grupos familiares en el procesamiento de bienes en sus
hogares o en la cocina “Olaria”, localizada en la sede

de la Asociacion. Una de las lideres de CASACO, Celia,
declara que una de las caracteristicas mas importantes

de este proyecto productivo pasa por la ampliacion de

la oferta de carnes — importante fuente de ingresos en
esta region — asi como la construccion de unidades para
procesamiento de alimentos. Esto ha permitido a las



mujeres de CASACO desarrollar ain mas sus habilidades
en la produccion de alimentos, de modo que puedan
aprovechar las diferentes propiedades de los diversos tipos
de alimentos. Otras ventajas de los alimentos procesados
es la posibilidad de reducir el desperdicio y garantizar una
mayor durabilidad de dichos productos. Cabe senalar

que formas minimas de procesamiento de alimentos,

mas alla de contribuir a la preservacion de sus nutrientes,
dado que se pierde muy poco de su valor original, son
también expresiones claras de la capacidad creativa de las
mujeres rurales en iniciativas de transformacion de tipos
de alimentos, en su forma cruda, en una amplia gama de
“subproductos” que se derivan del cultivo “principal”. Este
tipo de situacion se puede observar en el caso de la raiz
de yaca, con su capacidad para transformarse en mas de
10 tipos de productos.

Una de las dimensiones mas innovadoras del plan de
comercializacion de CASACO es la construccion de una
“Carpa de Agroecologia” como punto de referencia fijo

en Cariri, que con el tiempo pretende convertirse en una
“red” con focos en 6 ciudades de la region. CASACO
estéa certificado para la venta directa de productos
organicos, una victoria que se obtuvo en 2018 con la
asistencia de SEBRAE, el servicio brasilefio de apoyo a la
Micro y Pequefia Empresa. Con la invencion de la Carpa
Agroecoldgica hubo un cambio drastico en los procesos
de comercializacion, puesto que los productos ya no se
entregaban a “intermediarios” que negociaban los precios
a su favor. Los productos comenzaron a negociarse
directamente con el sector administrativo de la Carpa
agroecologica, que retuvo el 25% del valor total de cada
producto vendido. Las mujeres de los huertos familiares
también han utilizado la Carpa agroecologia como una
salida de mercado para vender su produccion de alimentos,
aumentando asi considerablemente su autonomia
economica.

En cuanto a otras estrategias de comercializacion, es
interesante notar que las politicas publicas como el PAA'y
el PNAE no fueron de facil acceso para las agricultoras. La
tradicion de los mercados publicos es fuerte en Paraiba y,
en los ultimos tiempos, las mujeres han hecho un esfuerzo
consciente para involucrarse directamente en tales circuitos
de comercializacion. Por lo general, una de las agricultoras
lleva los productos para vender en el mercado local
actuando como representante de un grupo mas grande de
productores. Uno de los mayores desafios que enfrenta el
Colectivo de Mujeres en CASACO es la reglamentacion y
las medidas restrictivas para la venta de ciertos productos
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procesados, como por ejemplo los quesos.

Durante la pandemia, fue necesario realizar algunos
ajustes en las estrategias de comercializacion. La

Carpa Agroecoldgica sigue siendo un importante punto

de referencia para la venta de productos, pero se ha
convertido en un centro de “distribucion”, ya que luego

de la llegada de los productos se realiza la entrega a

los consumidores. Muchas productoras informan que

la demanda de productos ha aumentado y que muchas
de ellas han comenzado a utilizar “Ze Delivery” como un
sistema en linea para la entrega. CASACO esta invirtiendo
en nuevas tacticas, como cargar la pagina de Facebook
con productos adecuados a cada temporada, asi como
una lista de recetas para despertar la curiosidad sobre
ciertos tipos de alimentos frescos. La organizacion viene
discutiendo la posibilidad de envolver a los hijos de los
agricultores familiares en estas redes sociales para que
puedan ayudar a sus padres en el uso de innovaciones
tecnolodgicas para la venta de productos agricolas, durante
este periodo critico y en el futuro cercano, como una forma
de ampliar su clientela.

CASACO sigue mostrando su capacidad para construir
estrategias innovadoras en estos tiempos adversos de la
crisis del COVID 19, que afecté todas las transacciones
comerciales de la produccion agricola familiar desde marzo
de 2020. Es destacable el esfuerzo de CASACO en el
sentido de involucrar a todos los miembros de la familia y
de la comunidad en estas iniciativas. Las mujeres, al igual
que otros grupos sociales, ganan una voz activa en una
estructura organizativa, flexible y democratica.




CAPITULO 4

Liderazgo de
mujeres en la
comunidad
afrodescendiente
“Mearim” en
Ceara, Brasil
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1. Introduccion

Este proceso de sistematizacion se enfoca en las
estrategias organizativas de una asociacion comunitaria
recientemente creada en la comunidad afrodescendiente
“Mearim”, en el municipio de Quixeramobim en Ceara.
Esta experiencia revela el importante papel que asumen
las mujeres en los temas organizativo, productivo y
cultural. Esta comunidad es asistida por la organizacion
no gubernamental CETRA — Centro de Apoyo y Asistencia
a los Trabajadores —, que presta servicios de asistencia
técnica en Ceard, en la region noreste de Brasil, con
recursos repasados por el Proyecto Dom Helder Camara
(PDHC 1I).24 Iniciado en 2001, el proyecto se encuentra

en su segunda fase de realizacion y es ejecutado a

nivel federal por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia

y Abastecimiento, en conjunto con la Agencia Nacional

de Servicios de Asistencia Técnica y Extension Rural
(ANATER). EI PDHC Il estéa presente en 913 municipios

de 11 estados de la federacion nacional y tiene como
objetivo principal brindar servicios de asistencia técnica
con un fuerte enfoque en el mejoramiento de los sistemas
productivos locales, asi como contribuir en la difusion de
tecnologias sociales y la construccion de politicas publicas
y programas dedicados a la produccion agricola sostenible.

En el caso de este proyecto en particular, la estrategia de
focalizacion se implementd con éxito, de tal manera que las
muijeres representan mas de la mitad de los beneficiarios
directos: de un total de 54.046 familias beneficiarias, 36.108
0 67% se ven representadas por mujeres, que son las
beneficiarias directas de las acciones propuestas. Dentro
del registro que se hace de las familias atendidas por PDHC
I, se identifica a aquellos familiares que declaran tener algun
nivel de responsabilidad en la “unidad de produccion”.
Dentro del sistema de informacioén establecido por la
ANATER, se apunta que 37.072 mujeres son identificadas
como las principales “responsables” de la unidad familiar

y de las inversiones realizadas, en contraste con 32.156
hombres. En cuanto a la promocién de actividades en el
“ambito productivo”, es interesante notar que en 10.979
familias beneficiadas — de un total de 13.965, se considera
que las muijeres son las responsables de la gestion de los
recursos econémicos.
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Sin embargo, al evaluar el enfoque del Proyecto desde

la perspectiva de una estrategia de género con enfoque
en la transformacion social, es importante sefnalar que la
“inclusion” de las muijeres en la formulacion de un proyecto
o programa enfocado en el desarrollo agricola sostenible
es mucho méas compleja que simplemente garantizar que
un numero significativo de mujeres sea beneficiario directo
de los servicios del Proyecto. Por ello, se desarrollan
acciones educativas que fortalezcan los grupos y redes
de muijeres a nivel territorial, contribuyendo a afirmar a las
mujeres como agentes de cambios sociales y politicos,
asi como resaltando su capacidad para asumir posiciones
de liderazgo y fomentando su participacion directa en la
construccion de politicas publicas.

Es fundamental que los proyectos incorporen enfoques
transformadores de género, que aborden las causas
estructurales de la desigualdad de género, que tomen en
consideracion las normas sociales, los roles de género y las
dinamicas de poder, impulsando de esta manera cambios
sostenibles a mediano y largo plazo.

En consonancia con la estrategia institucional de género
del FIDA% definida para el periodo de 2016 a 2025,

este enfoque va mas alla de la “focalizacion”, es decir, la
priorizacion de las mujeres como beneficiarias directas

de las acciones estratégicas. Implica un enfoque en
aquellas intervenciones que crean oportunidades para

que individuos y grupos desafien y cambien las normas de
género, que promueven posiciones de influencia social y
politica para las mujeres en las comunidades y que abordan
las relaciones jerarquicas y desiguales de poder entre
mujeres y hombres en la familia y a niveles comunitarios. En
el caso de PDHC |l, es evidente que se han dado pasos en
esta direccion, principalmente cuando se trata de incentivar
el empoderamiento de las mujeres a través de su inclusion
como “beneficiarias directas” en los servicios del Proyecto y
“titulares” de los planes de inversion, otorgandoles también
un lugar privilegiado como participantes de las actividades
de desarrollo de capacidades, como se puede atestiguar
en esta experiencia particular. Estos elementos también

se pueden encontrar en experiencias esbozadas en otros
capitulos de esta sistematizacion.

24 Durante este proceso de sistematizacion se entrevisté a los siguientes miembros del personal de CETRA: José Emannuel Lima Sousa, Danubia Alexandre Xavier y Larissa

Rodrigues de Sousa.

2 En su estrategia institucional, inaugurada en 2016, el FIDA prioriza los impactos de las estrategias que apuntan hacia la igualdad de género y el empoderamiento de la
muijer. Esto implica no sélo contemplar una gran cantidad de proyectos que incorporen un enfoque de género dentro de su disefio a través de la “transversalizacion” y/o
que involucren directamente a una proporcion significativa de mujeres como beneficiarias directas, sino también contemplar intervenciones que puedan vislumbrarse para
adoptar un enfoque transformador de género alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS 1 “Fin de la pobreza” y ODS 5 “Igualdad de género”.



Esta sistematizacion no pone en el centro del escenario
la narrativa de un “grupo de mujeres” que se organiza de
manera auténoma. Mas que eso, muestra claramente

los impactos de los esfuerzos organizativos de las
mujeres dentro de una estructura de gran alcance: la
Asociacion que fue creada recientemente en la comunidad
afrodescendiente “Mearim”, que esta inmersa en un
proceso de reconocimiento y afirmacion de su identidad
étnica en dialogo con las autoridades gubernamentales.
En este caso, los esfuerzos organizativos de las mujeres®®
ganan visibilidad en el contexto de una organizacion de
base comunitaria, mostrando el potencial de las mismas
para liderar la administracion de proyectos y planes

de inversion, defendiendo sus intereses particulares al
tiempo que consideran las demandas y necesidades de
la comunidad en su conjunto. Tal experiencia es un claro
ejemplo de cémo los esfuerzos organizativos que surgen
de un grupo especifico — como mujeres o jovenes — dentro
de una comunidad diversificada, no desintegran los otros
procesos organizativos ni dividen la “lucha general”,
como a menudo nos llevan a pensar, dado que todas

las cuestiones que afectan a los intereses colectivos
estan interconectadas.
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2. La evoluciéon historica
de esta experienciay
sus repercusiones

La comunidad de “Mearim” cuenta con 33 familias, de
las cuales 19 se consideran familias afrodescendientes.
La comunidad se ha acercado a la Comision Estadual
de Comunidades Rurales “Quilombolas” de Ceara
(CEQUIRCE) —, asi como a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, en un intento por crear una nueva asociacion
que se enfoque especificamente en la validacion de su
patrimonio. Segun una de las lideres femeninas, Anténia
Eliane Duarte da Cunha, “la idea de crear nuestra propia
asociacion, dedicada a salvaguardar nuestros derechos
como “quilombolas”, que difiere de la asociacion mas
antigua de la comunidad, fue un suefio en un momento,
pero ahora se ha convertido en una realidad”.

La Asociacién comunitaria de afrodescendientes esta
integrada por 17 familias. Al mismo tiempo que existe

la preocupacion por luchar por el reconocimiento como
comunidad afrodescendiente en un momento de tanta
turbulencia politica y cuando el escenario politico esta

lleno de constantes oscilaciones, también existe un
entendimiento comun de que, dado que estas tierras no
les pertenecen, solo el reconocimiento de su condicion de
comunidad “quilombola” permitira tener derechos formales
sobre la tierra.

Muchas de las mujeres de la asociacion de base
comunitaria participaron directamente en el PDHC?” durante
la primera fase de su ejecucion. Asimismo, muchas de

ellas participaron en el Proyecto de Agroecologia que

se implementd en 2011 con el objetivo de apoyar a las
familias que estaban viviendo la “transicion a practicas
agroecoldgicas”, a través de una variedad de actividades
educativas e intercambios, en estrecha alianza con

los Consejos de Desarrollo Rural y Sostenible y otras
instituciones de asistencia técnica.

26-Un total de 10 mujeres asumen puestos de liderazgo en las organizaciones comunitarias de Mearin: Valdeniza Ferreira de Menezes, Anténia Cristiane da Silva, Maria
Jacinta da Silva, Anténia Eliane Duarte da Cunha, Francisca Anténia Siqueira da Cunha, Regina Célia Pinel, Maria Aldenira Nascimento da Cunha, Francisca Jacira Batista da

Cunha, Valdenia Ferreira da Cunha y Antonia Paula da Silva.

2% |a primera fase del Proyecto “Trabajo en red y didlogo sobre politicas publicas para reducir la pobreza y la desigualdad en la region nororiental del Bioma Semiarido” —
Proyecto Dom Helder Camara se inicié en 2001, bajo la coordinacion del Ministerio de Desarrollo Agrario (VIDA), en alianza con la agencia nacional de servicios de asistencia
técnica (ANATER). Hasta 2010 se beneficiaron 13 millones de familias del semiérido nororiental. Fue visto como un proyecto ejemplar por FIDA debido a su éxito durante la
primera fase de implementacion, lo que motivo el financiamiento de la segunda fase, con el fin de consolidar las experiencias adquiridas, socializar las lecciones aprendidas y
ofrecer aportes a diversas instancias del gobierno. con el objetivo de mejorar las politicas publicas enfocadas a la agricultura familiar.



Ciertas caracteristicas son centrales en la afirmacion de
la identidad de esta comunidad afrodescendiente, por
ejemplo, el hecho de que se une como un “colectivo” de
hombes y mujeres, para realizar tareas que pueden ser
consideradas especificas de cada género en este contexto
cultural. Los hombres forman “grupos de trabajo” cuando
planean plantar sus cultivos, mientras que las mujeres
forman otro para trillar o descascarar frijoles o maiz, o
cuando almacenan semillas para “bancos de semillas”.
Estos esfuerzos colectivos son parte del tejido social que
sostiene a la comunidad “Mearim”, asi como a tantas
otras comunidades tradicionales (afrodescendientes o
indigenas) en Brasil.

Lecciones de Brasil y Uruguay

© Larissa Rodrigues

Dado que “Mearim” es una comunidad afrodescendiente,
es importante considerar el hecho de que sus principales
luchas se han centrado en el reconocimiento de su
identidad étnica. Segun Larissa Rodrigues de Sousa, una
de las técnicas de la organizacion CETRA, las mujeres de
esta comunidad tienen una sélida trayectoria organizativa
y estan profundamente comprometidas con la salvaguarda
de sus propios derechos. El estimulo del uso de los
cuadernos que registran su produccion agroecoldgica por
parte del CETRA en estas comunidades desde 2012 fue
un factor importante para que las mujeres se involucren
en actividades productivas, reforzando su participacion
en proyectos y procesos que se iniciaron antes de que

el PDHC Il comenzara su ciclo de implementacion. Las
mujeres que participan en esta iniciativa accedieron

a un fondo de la fundacion Palmares® — Proyecto

Zumbi — para cria de gallinas de corral en 2018, con el
propdsito de fortalecer sus préacticas de autoconsumo y
comercializacion. Antes de eso, en 2013, se realizd una
inversion en la cria de ovejas a través del Programa “Brasil
sin Miseria”.

28 La Fundacion Cultural Palmares es una institucion publica brasilefia creada en 1988 vinculada al Ministerio de Cultura que tiene como objetivo reforzar los derechos de

ciudadania, asi como cultivar la identidad y la memoria colectiva de los grupos étnicos.
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3. Principios subyacentes
de un sistema de servicios
de asistencia técnica en
comunidades rurales en el
contexto de PDHC II

La inversién en avicultura, que inicialmente conté con el
apoyo de la Fundacién Palmares y la participacion de
CEQUIRCE, ha sido asumida por las mujeres que forman
parte de la asociacion comunitaria. Este proyecto ha sido
acompafiado por los técnicos de CETRA en el ambito del
proyecto PDHC Il. Las mujeres participan activamente

en diversas tareas, que van desde la adquisicion de los
insuMmos necesarios, la administracion de los fondos, la
comercializacion de los productos, la movilizacion de las
familias y la organizacion de reuniones. Es evidente que esta
iniciativa es resultado directo de la asistencia técnica que
brindd el equipo de profesionales durante el PDHC |, y que
ha mostrado importantes repercusiones durante la fase Il
Este tipo de experiencia atestigua la importancia del sistema
de ATER (servicios de extension y asistencia técnica rural)
en la construccioén de diferentes formas de organizacion
social, contribuyendo directamente al fortalecimiento de
capacidades dentro de diversos colectivos.

El PDHC Il es un proyecto que brinda apoyo a familias

y grupos comunitarios de base a través de servicios de
asistencia técnica, en lugar de brindar apoyo financiero
para inversiones en actividades productivas. El rol de los
técnicos es apoyar a los agricultores en la comprension y
acceso a politicas y programas publicos, como PRONAF y
Agroamigo (del Banco del Noreste), asi como asegurar que
hagan un uso mas eficiente de las inversiones recibidas,
mejorando asi la calidad de sus actividades productivas y
emprendimientos. Para lograr este objetivo, los técnicos de
CETRA que trabajan con 1.700 familias en 8 municipios han
llevado a cabo una serie de acciones, como una seleccion
de familias en base a diversos criterios, complementada
con un diagndstico y una serie de visitas y actividades
educativas colectivas.

El CETRA acompana a este territorio y comunidad desde
el PDHC-I, gjecutado entre 2001 y 2010. Fundada
oficialmente en 1978, CETRA es una organizacion no
gubernamental que desarrolla acciones estratégicas en 7
territorios rurales abordando las siguientes areas y temas:
Agroecologia y Convivencia con el Semiarido; acciones

sociales y ambientales; justicia econdémica; construccion

de organizaciones y redes sociales; género y juventud;
comunicacion social. En 1994, CETRA experimentd una
transicion interna, pasando de la asistencia juridica a la
asistencia técnica rural, en la elaboracion de una nueva
vision de la agricultura desde una perspectiva agroecologica
que sustente y valide diversas practicas tradicionales y
fuentes de conocimiento. En todos los territorios en los que
desarrolla proyectos y programas, el CETRA presta especial
atencion a las acciones estratégicas que contribuyan

con la solidificacion de las organizaciones de base
comunitaria, como la construccion de redes de agricultores
que buscan insertarse en la cultura popular y mercados
agroecoldgicos.?® CETRA también ha dedicado sus
esfuerzos a fortalecer las relaciones entre sus integrantes y
equipos, fortaleciendo sus servicios de ATER y realizando
capacitaciones en temas considerados cruciales para el
éxito de sus estrategias de intervencion (agroecologia,
comunicacion, género, recuperacion de semillas nativas).
En el contexto del PDHC Il se han encontrado algunas
limitaciones a la hora de realizar actividades educativas,
debido a una serie de normativas sobre el nimero de
actividades permitidas y su naturaleza, sin embargo,
muchas de estas limitaciones se han superado debido a la
capacidad del equipo para desarrollar un sistema de ATER
con un fuerte caracter pedagdgico, en su fundamentacion y
formas de operacion.

En este sentido, para entender mas claramente la
conexion entre el sistema de ATER y la construccion de
conocimiento vy las experiencias y practicas agricolas es
importante reflexionar criticamente sobre el sistema de
ATER vigente en Brasil, su construccion histérica y su
conexion con los procesos de organizacion social. En
2010, se cred y sanciond una nueva ley para el sistema
de ATER en Brasil, que, como resultado de fructiferos
didlogos entre movimientos y organizaciones sociales

y autoridades gubernamentales trajo una nueva vision

de estos servicios. Esta nueva vision fue fundamental

en el sentido de deconstruir el sistema convencional de
ATER, que desde la década de 1950 operaba con un
enfoque unilateral de arriba hacia abajo. Dicho enfoque
consideraba que el conocimiento “técnico” tenia una base
cientifica y era neutral para transmitirlo a las comunidades
rurales como beneficiarios pasivos. Este enfoque no tuvo
en cuenta las diversas formas de conocimiento, ni las
tradiciones culturales locales y regionales. La nueva ley de
ATER sent6 importantes precedentes para una renovada
concepcion del desarrollo rural, una construccion horizontal

2% En el territorio de Sobral, CETRA ha contribuido a la construccién de una red (“Red de vendedores del mercado”), formada por 60 agricultores (50 mujeres y 10 hombres),

organizada para la comercializacion en los mercados locales y regionales.



y socialmente mas inclusiva con énfasis en la agroecologia,

la descentralizacion de acciones vy la participacion de
grupos a menudo socialmente excluidos (mujeres,
comunidades tradicionales, jovenes) (WEITZMAN, 2010).
Muchas organizaciones no gubernamentales que operan
con servicios de ATER, como el CETRA, especialmente
aquellas que adoptan la agroecologia como marco tedrico,
esquema de referencia y orientacion para sus acciones,
contribuyeron enormemente a introducir nuevas formas

de hacer extension rural. El CETRA, como muchas otras
ONGs, no solo promueve innovaciones tecnoldgicas

y metodoldgicas, sino que también ha contribuido en

gran medida al fortalecimiento de diversas formas de
organizacion social. Reconociendo la importancia de las
organizaciones comunitarias de gran alcance, como las
asociaciones, pero también respondiendo a los intereses

y demandas especificos de aquellos grupos sociales

que son considerados “marginados” (mujeres, jovenes y
comunidades tradicionales) — el CETRA también ha jugado
un papel clave en forjar conexiones con otras instituciones
que afirman la identidad étnica, ayudando al colectivo de
mujeres de la comunidad de “Mearim” a enorgullecerse de
su herencia y ratificar su lugar en la sociedad, como mujeres
afrodescendientes que tienen una grande contribucion para
ofrecer a los procesos colectivos. Por ejemplo, en noviembre
de 2019, durante la pandemia, se inici¢ la ejecucion del
proyecto “Mujeres negras en movimiento” a cargo del
Instituto de la Juventud Rural de Brasil, con apoyo financiero
de la ONU Muijeres y de la Unién Europea. Este proyecto

ha fortalecido a los grupos de mujeres en las comunidades
afrodescendientes de diversos territorios de Ceara, incluidas
las mujeres de la comunidad “Mearim”, mediante el uso

de diversos métodos de comunicaciéon social que apuntan
a consolidar esta red a través de plataformas virtuales en
linea, como YouTube.

Lecciones de Brasil y Uruguay

4. Los cuadernos
agroecologicos: un
componente clave de los
esfuerzos organizativos
de las mujeres

El uso de los cuadernos agroecoldgicos® se cita como
una accion estratégica que fue decisiva para incrementar el
potencial de los esfuerzos organizativos de las mujeres en
este contexto particular. Los “cuadernos agroecoldgicos”
representan un importante instrumento metodoldgico que
registra el impacto de la produccion agricola de las mujeres
en la seguridad alimentaria y nutricional, los ingresos y la
agrobiodiversidad, dando visibilidad a los aportes de las
muijeres. Por su sencillez, este instrumento es faciimente
asimilado por las mujeres rurales y tiene la capacidad de
dar visibilidad a los aspectos econémicos y no econémicos
de sus actividades productivas (WEITZMAN, JALIL, et. al
2020). Es parte de una estrategia general para fortalecer

el empoderamiento de las mujeres como agricultoras,
especialmente dentro de los huertos familiares, el espacio
del que se deriva gran parte de la produccion que registran,
asi como siendo una innovacion en la construccion de
métodos participativos de seguimiento y evaluacion que
reconocen los aportes de mujeres beneficiarias en toda la
cartera del FIDA.

En el caso de la comunidad “Mearim”, los cuadernos
agroecoldgicos se ven como un factor decisivo en la
construccion de un modelo horizontal y descentralizado
de asistencia técnica que contempla a las mujeres como
protagonistas clave. Segun Larissa Rodrigues de Sousa,
la asistente técnica de CETRA que acompand esta
comunidad, el uso de los cuadernos agroecolégicos
permitié una estrecha proximidad entre las agricultoras y
las técnicas, dado que las profesionales desempenaron

un papel importante en la coordinacion de sesiones de
sensibilizacion, capacitaciones y sistematizacion de los
datos. Lara afirma que la metodologia de los cuadernos
agroecoldgicos fue fundamental en la construccion de una
red territorial de mujeres, porque el uso de este instrumento
ayuda a forjar vinculos a través de su percepcion colectiva
de la trascendencia de las practicas productivas lideradas
por mujeres agricultoras.

Las mujeres que participan en esta iniciativa afirman que

0. El proyecto que enfoca los cuadernos agroecoldgicos se puso en marcha en julio de 2019 a través del Programa Internacional Semear (donacion del FIDA implementada
por el lICA) e involucré a todos los proyectos del FIDA en el pais. Se sistematizaron las informaciones en un total de 650 cuadernos agroecolégicos durante un periodo de
seis meses a través de un esfuerzo conjunto que involucrd a los equipos de Monitoreo y Evaluacion de los 6 proyectos y un equipo de especialistas, y durante este periodo



tienden a involucrarse mas en las acciones cuando las
técnicas estan al frente de los servicios de ATER. Muchas de
las mujeres entrevistadas dijeron que al percibir el papel que
las mujeres ejercen como profesionales técnicas, también
pudieron comprender su importancia como productoras

en los procesos de desarrollo rural sostenible. Esta es una
reflexion importante, porque nos muestra lo relevante de
incorporar la perspectiva de género en los sistemas de ATER,
factor que tiene que ver con la forma en que se implementan
las estrategias y acciones, pero también con los roles que
juegan las técnicas femeninas que orientan los procesos de
asistencia técnica y sus ciclos de implementacion.

Si bien en esta accién solo participaron 2 mujeres de la
comunidad de “Mearim”, su influencia fue de gran alcance,
debido a que el CETRA juntd a las mujeres en reuniones
colectivas para discutir el contenido de los cuadernos y
analizar sus resultados. Lara, la técnica mas activa en el
acompanamiento de los cuadernos agroecoldgicos explica
que cuando se traté de involucrar a las mujeres en esta
accion, la razén por la que solo 2 mujeres lideres de la
comunidad asumieron el compromiso - Maria Jacinta da Silva
y Anténia Eliane Duarte da Cunha - fue porque “las mujeres
de “Mearim” no creen realmente en el potencial de sus
capacidades productivas”.

Es de destacar que, al inicio de este proceso, tanto Jacinta
como Eliane se resistieron, pues sentian que no tendrian
nada que registrar, ya que existe una gran limitacion en la
comunidad en lo que respecta al acceso a recursos naturales
como el agua y tierra, o que sin duda representa un desafio
en los procesos productivos. Durante las reuniones que
ocurrieron mensualmente, entre septiembre de 2019y

marzo de 2020, Jacinta y Eliane comenzaron a percibir la
importancia de la cantidad de su produccion, gracias a los
célculos realizados en base a la informacion recolectada

de los cuadernos. Lara informa que luego de 3 meses de
registrar su produccion, Eliane habia producido un total de R$
2.500 (entre lo donado, consumido, vendido o intercambiado
a nivel comunitario), y que en ese momento tomd conciencia
de la importancia de la produccién agricola bajo su liderazgo
dentro de la unidad familiar. Segun Lara, otras mujeres de

la comunidad comenzaron a participar en estas reuniones
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con los técnicos de CETRA para acompanar el uso de los
cuadernos agroecoldgicos, de tal manera que “los cuadernos
movilizaron a las mujeres de la comunidad en el sentido de
hacerlas mas conscientes del valor de la producciéon en los
traspatios, de los que son las Unicos responsables, lo que

les permitio percibir plenamente su papel como productoras,
asi como su contribucion en los esfuerzos de organizacion
comunitaria en determinados espacios, como la Asociacion”.

Otra dimension que es importante analizar es la naturaleza

de la produccioén agricola que esta a cargo de Jacinta y
Eliane y el tipo de préacticas en las que se envuelven, como la
donacion de alimentos a familiares y vecinos. Lara afirma que,
en comparacion con las otras comunidades, las mujeres de la
comunidad “Mearim” estan muy comprometidas con registrar
su produccion a nivel diario y tienden a llenar 8 paginas de los
cuadernos en un mes. Afirma que su participacion en el uso
de este instrumento hace que registren con mas frecuencia
que otras mujeres. Ademas, el tipo de comida que se registra
y sus funciones sociales son bastante reveladoras sobre la
realidad de esta comunidad particular dentro del territorio.

La gran cantidad de alimentos producida puede tener algo
que ver con la forma en que se producen los alimentos

en el contexto de una comunidad afrodescendiente, que
depende de esfuerzos colectivos y grupos de trabajo. De

tal forma, debido a las estrategias que utilizan, este tipo de
comunidades son capaces de maximizar su cantidad de
produccion de alimentos.

La mayor parte de la comida que se registra se destina

al autoconsumo y la donacion. Segun Lara, la tasa de
autoconsumo en “Mearim” es una de las mas altas de todas
las comunidades acompafadas por el CETRA, lo que en
parte tiene que ver con la distancia de la comunidad de los
puntos de venta locales para el comercio, pero también

con el hecho de que “las mujeres estan en el centro del
escenario, garantizando las necesidades alimentarias basicas
y los derechos de sus familiares”. Otra practica en la que
estan profundamente envueltas es la donacién de alimentos,
también reflejo de la importancia de una tradicion cultural que
se remonta a muchas generaciones pasadas, que implica
reciprocidad e intercambio, ya sea de alimentos, trabajo u
otros bienes y servicios. Una vez mas, estas son practicas

se produjo una publicacion y un video que revela los resultados concretos de este enfoque metodoldgico y sus diversos impactos, muchos de los cuales dialogan con una
amplia gama de indicadores sociales y econémicos que forman parte de los marcos l6gicos utilizados en los sistemas de monitoreo e evaluacion de los seis proyectos. Los
datos de los cuadernos agroecoldgicos contindian siendo sistematizados, dado que la intencion es que esta informacion recopilada y analizada complete un ciclo anual, de tal
manera que se puedan revelar diferencias de acuerdo con las variaciones estacionales y fluctuaciones en los ciclos productivos.



que han sostenido el tejido social de las comunidades
afrodescendientes durante afos y anos y pasan a primer
plano durante la sistematizacion de los datos de estos
cuadernos.

Lara concluye diciendo que “los cuadernos de registro
agroecologicos son una chispa que enciende el fuego”,
inspirando a otras mujeres a involucrarse en 10s procesos
de organizacion comunitaria. Las mujeres afirman que luego
de la utilizacion de los cuadernos agroecoldgicos, muchas
que no participaban de talleres u otras actividades colectivas
comenzaron a participar en este tipo de actividades,
ademas de involucrarse mas activamente en la asociacion
comunitaria. Esta es una prueba del poder de los cuadernos
agroecologicos en el fortalecimiento de la organizacion
social de diversos colectivos; es decir, cuando las mujeres
reflexionan sobre sus experiencias con este instrumento
metodoldgico en un entorno grupal, inevitablemente
comienzan a interesarse por otros procesos en las
comunidades y en la region. Esta es una de las razones por
las que es importante enfatizar el trabajo con los cuadernos
agroecoldgicos a nivel colectivo, reforzando los momentos
de reflexion con grupos de mujeres que estan registrando
su produccion diariamente. Lara afirma que CETRA esta
identificando actualmente a otras mujeres de la comunidad
de “Mearim” que deseen adoptar el uso de los cuadernos
en los préximos meses, hasta mayo de 2021, muchas de
las cuales han acompafado las visitas y reuniones que se
realizaron con Jacinta y Eliane durante 2019 y 2020.

5. Formas fortalecedoras
de organizacion social
colectiva: signos de progreso

Las senales de este avance colectivo son bastante evidentes
cuando consideramos sus posiciones de liderazgo dentro
de la asociacién de base comunitaria que fue creada en julio
de 2020: por ejemplo, la presidenta de la asociacion es una
muijer, y en la direccion participan 5 mujeres y 6 hombres, de
tal manera que existe paridad de género (casi 50% hombres
y 50% mujeres). En lo que respecta a la comercializacion, los
resultados positivos también se hacen evidentes. Muchas
de las mujeres de “Mearim” comercializan panes, yogur y
galletas a nivel local (en la comunidad, vendiendo de casa en
casa) y cada 15 dias, comercializan en los mercados.

Lecciones de Brasil y Uruguay

Como se menciond anteriormente, cuando se trata de
actividades productivas, es interesante notar que la mayoria
de las actividades se realizan en “grupos de trabajo”.

Esta es una caracteristica cultural de las comunidades
afrodescendientes y de otras comunidades tradicionales

de Brasil, dado que son mujeres las que tienden a realizar
sus tareas de manera colectiva, colaborando entre si para
hacer una cerca, poner un corral para gallinas o construir una
innovacion tecnoldgica para la captacion y aimacenamiento
de agua. Las mujeres lideres afirman que en muchos de
estos “grupos de trabajo”, cuando la comunidad se une para
construir un equipo o participar en una actividad productiva,
las mujeres estan presentes en mayor cantidad, mientras que
los hombres suelen participar como meros colaboradores.

LLas muijeres tuvieron la oportunidad de participar en 3 talleres
facilitados por CETRA, sin la presencia de hombres, y en
todas estas ocasiones destacan la importancia de crear
momentos especificos dedicados a crear su propio espacio

y fortalecer sus formas de organizacion. Las mujeres de la
asociacion afrodescendiente informan sobre la importancia de
asumir otros proyectos, dedicados a la costura o actividades
culinarias, como la elaboracion de productos lacteos (yogur,
queso) y la elaboracion de galletas o panes.

Las 10 mujeres que participan en la asociacion comunitaria
afirman que, durante la pandemia, las posibilidades de
comercializacion aumentaron porque la mayoria de los
consumidores estan en sus hogares y tienen menos
opciones, ademas de acceso limitado a los mercados.

A través del uso del teléfono celular u otro tipo de redes
sociales, las mujeres pudieron contactar faciimente con los
consumidores y atender sus demandas. La expansion de sus
actividades de comercializacion a través del contacto directo
con una amplia gama de consumidores por medio de las
redes sociales, contribuy6 a fortalecer la organizacion de las
muijeres de la comunidad de “Mearim”.
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1. Introduccion

Esta experiencia es diferente a las demas presentadas en
esta publicacion porque se enfoca en una agricultora y lider
comunitaria— Maria Celeste Pereira da Silva (Sra. Tiana): una
mujer que experimenta nuevas tecnologias y métodos en
agroecologia, replicando tales experiencias con su familia

y en la comunidad. Una persona que sirve como fuente de
inspiracion para otros dentro del campo de la produccion
agricola, y deriva su potencial de liderazgo a través del
método de “aprender haciendo”. Este es el caso de esta
lider en particular, que ni siquiera se considera lider porque
no encaja en el “molde” que se construye socialmente para
definir los rasgos y cualidades del liderazgo. Su experiencia,
desarrollada en el contexto del Proyecto Paulo Freire en
Cearé con la asistencia directa del IAC — Instituto Antonio
Conselheiro® — se incorpora a esta publicacion porque,
aunque desarrollada por una sola persona en su casay en el
traspatio, ayuda a inspirar y solidificar experiencias colectivas
a mayor escala.

©Jodo Caetano. InstitutoAntenio'Conselheiro, arquivo
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2. La naturaleza de los
experimentos desarrollados
por la Sra. Tiana: practicas
agroecolégicas y tecnologias
para el uso y almacenamiento
del agua

La experiencia vivida por la Sra. Tiana, en la comunidad

de “Olho d’Agua Velho”, que se encuentra a 12 kildmetros
de la sede principal del municipio de Ipu, en Ceara, es

una clara manifestacion de la capacidad de unir diversas
estrategias — practicas agroecolégicas, tecnologias para

el uso y aimacenamiento del agua y practicas alternativas
para la comercializacion — en una intervencion en un espacio
productivo — el traspatio, donde se hace la huerta familiar.
Una tecnologia simple, llamada “reutilizacion de aguas
grises”, provoco una revolucion en la vida de Tiana y en
quienes la rodean, que la consideran un ejemplo importante
de innovacién porque le permitié adoptar plenamente la
agroecologia como una opcién para la agricultura que

tiene como base las practicas sostenibles. La falta de agua
en la region semiarida, que se ha intensificado durante la
prolongada sequia entre 2010 y 2016, dificulta maximizar el
nivel de produccion y experimentar plenamente las practicas
agroecologicas. Aunque éstas requieran menos insumos y
recursos que la agricultura modernizada, que se construy6
como modelo para la agricultura en las décadas de 1950

y 1960, como parte de la “Revolucion Verde™, el agua es
una necesidad para la produccion de alimentos. En 2019,
Tiana y su familia recibieron el sistema de “reutilizacion de
aguas grises”, una tecnologia social que recolecta agua que
se usa en banos, limpieza de ropa y platos. Esta agua es
recolectada y dirigida a un filtro compuesto por mecanismos
biologicos vy fisicos, y luego de ser filtrada, el agua se
almacena en un tanque para ser reutilizada en el riego de
arboles frutales, hortalizas, plantas medicinales, entre otros.
El sistema de reutilizacion de agua es una opcion estratégica
para enfrentar los desafios de la region semiarida, ya que

es economico y facil de implementar, lo que aumenta sus
posibilidades de replicacion. Es el tipo de tecnologia que

se puede ampliar facilmente y llevar a una escala mayor, en

31 La informacion para esta sistematizacion fue proporcionada por los profesionales del equipo del IAC: Amanda de Lima Silva y Karina lkeda - ambas asesoras sociales -, y Jorge

Henrique Alves, el profesional responsable de la asistencia técnica en desarrollo agricola.

% Se considera que la Revolucion Verde es un conjunto de iniciativas de transferencia de tecnologia destinadas a incrementar la produccion agricola a nivel mundial que se
construyeron sobre la base del argumento de que combatirian el hambre en el mundo. El discurso que esté detras de las estrategias de intervencion alimenta la idea de que se
debe incrementar la produccién de alimentos, descuidando otros factores que deben ser tomados en cuenta, como el nivel de acceso a alimentos de calidad por parte de todos
los grupos sociales, asi como la distribucién o concentracion de alimentos, riqueza y poder en sociedades de todo el mundo, ya sean paises “desarrollados” o del “tercer mundo”.
Este modelo se ha asociado con fertilizantes quimicos, agroquimicos y suministro controlado de agua (generalmente con riego), asi como con nuevos métodos de cultivo que
involucran mecanizacion. Todos estos juntos fueron vistos en ese momento como un “paquete de practicas e instrumentos” que reemplazan a la tecnologia “tradicional” y deben
ser adoptados como un todo. La creencia en altos niveles de tecnologia para la produccion agricola representa la base del “agronegocio” — monopolizado por grandes empresas
que controlan diversidad de productos: alimentos industrializados y transgénicos, remedios farmacéuticos, entre otros.



parte por su simplicidad, ademéas de representar una forma
valiosa de innovacion, ya que fue creada a través de un
dialogo fructifero entre diferentes formas de conocimiento
y experiencia. También es una tecnologia ecoldgica que
contribuye a la sostenibilidad ambiental, porque el agua ya
no fluye por el huerto familiar, causando danos al suelo, a
los animales y a la propia familia.

Es interesante observar que, en el caso de Dona Tiana,
antes de la implementacion de la tecnologia de reutilizacion
de “aguas grises”, hubo una serie de otros experimentos:
“Antes de la instalacion de la tecnologia de reutilizacion,
colocamos una tuberia que venia del bafio debajo de la
tierra para llevar el agua al cocotero, para que el suelo no
estuviera todo mojado”. Ahora, en retrospectiva, Tiana se
da cuenta de que el agua que se acumuld en el patio afectéd
la salud de pequenos animales en los huertos familiares,
como las gallinas, que terminaron bebiendo esta agua 'y
enfermando. La novedad aqui es la posibilidad de depurar
el agua con el sistema de reutilizacion de “aguas grises”.

La experiencia individual de Tiana debe contextualizarse
dentro de un plan de inversion enfocado en los huertos
familiares agroecoldgicos que se integran con la creacion
de pollos de corral, algunos de los cuales se conjugan con
fruticultura de regadio y corrales. Este plan de inversion es
administrado por la Asociacion de habitantes y agricultores
familiares de “Olho d’agua velho” y “Lagamar”, fundada
en 2018 por recomendacion del Proyecto Paulo Freire
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para que las familias organizaran mejor. No existe un

grupo autbnomo de mujeres en la comunidad, aunque

las mismas representen una cantidad significativa de los
miembros de la Asociacion y hayan ido consolidando un
sentido de autonomia como grupo social a través del uso
de los cuadernos agroecoldgicos. Tiana es muy activa en la
asociacion, que ha ahorrado suficiente dinero para comprar
un terreno donde implantara su sede. Ejerci6 el papel de
vicepresidenta durante un periodo y continda siendo la voz
en las discusiones y debates.

Ya se completo la primera etapa del Plan de Inversiones,
que trata de la construccion e implementacion de
infraestructura basica. En el ambito de sus servicios de
asistencia técnica, desde finales de 2019, IAC ha priorizado
la ampliacion de la comercializacion de productos,
ayudando a los beneficiarios en su relacion con los
mercados locales y regionales. Para muchos agricultores
como Tiana, la posibilidad de ejercer un papel activo en las
transacciones comerciales ha sido una experiencia nueva,
ya que no era una actividad comun. La trascendencia de
contar con una alternativa de ingresos derivados de su
propia produccion es muy significativa, especialmente
para las mujeres rurales, quienes histéricamente no tenian
oportunidad de vender sus productos y tener autonomia
sobre la administracion de sus finanzas.



Tiana también participa en el proyecto de los cuadernos
agroecologicos, siendo una de las 18 mujeres
seleccionadas en el municipio de Ipu. Participé de los
talleres y encuentros realizados en los huertos de cada
una de las mujeres que participan en estos eventos. Los
intercambios tienen como objetivo permitir un mayor
dialogo sobre las experiencias con esta herramienta y una
comprension mas profunda de los temas clave que se
plantean a través de su uso (como la Seguridad Alimentaria
y Nutricional). El hecho de que los encuentros suceden
dentro de los traspatios donde se producen los alimentos
y plantas permite un rico intercambio sobre practicas
agroecologicas, ya que los procesos productivos se
pueden visualizar facilmente. Después de que comenzo la
pandemia, se produjo una adaptacién y estas actividades
tuvieron que realizarse virtualmente.

Tiana también ha tenido un papel activo en los mercados
agroecologicos que se vienen desarrollando desde 2018,
a nivel municipal e intermunicipal. Tiana vende huevos

y productos procesados, como paletas heladas hechas
de frutas. El lAC es una de las pocas organizaciones que
ha construido una metodologia para la realizacion de
mercados en linea durante la pandemia, ayudando a los

agricultores para que sepan el precio que se debe pedir por

cada uno de los productos, y también a confeccionar las
listas de productos y organizar las canastas.

Se destacaran algunas dimensiones interesantes de estos
mercados. Una dimensioén es el hecho de que Tiana no
solo vende productos agroecoldgicos en estos espacios,
sino que también compra lo que necesita en su dieta diaria.
Este aspecto de incentivar la compra y venta de productos
dentro de un mismo mercado es una tactica importante
para garantizar otra légica de la economia, preocupada
con la circulaciéon de productos a nivel local. Otro factor
importante es que durante el proceso de comercializacion
asegura que comenzo a vender diversos productos que
antes del proyecto no consideraba posible, como por
ejemplo postres elaborados con una amplia variedad de
frutas. Ademas, se estan distribuyendo semillas a Tiana

y a otros agricultores para que puedan diversificar su
produccion, y llevando nuevos productos en los mercados.
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Si uno tuviera que construir una linea de tiempo,
distinguiendo entre las diferencias en la trayectoria de

vida de Tiana antes de la introduccion de la tecnologia

de reutilizacion de aguas grises y después de su uso, se
pueden notar cambios significativos. Por ejemplo, antes
solo vendia paletas heladas con los ingredientes adquiridos.
Después de que se introdujo la tecnologia, comenzé a
usar frutas de su propio huerto familiar para hacer muchos
productos procesados. Ahora tiene una variedad mas
amplia de frutas que antes, como naranjas, guayabas y
papayas, todas las cuales se riegan con las aguas grises
que se reutilizan. Este es un dato importante del tipo de
cambio que se produce tras el uso de la reutilizacion de
aguas grises: la diversificacion de la produccion agricola
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hasta 2005 solamente se utilizaban linternas y lamparas de
gas. Una de sus principales luchas fue la demanda de un
sistema de suministro de agua que pudiera minimizar los
impactos negativos de la falta de agua, que inevitablemente
afecta de manera mas aguda a las mujeres rurales,

debido a su participacion en los esfuerzos para mejorar el
almacenamiento de agua. En ese sentido se dieron diferentes
pasos: en 1997 se construyd la primera cisterna y en 2010
se cred el primer embalse a través de iniciativas personales,
sin la ayuda de las autoridades publicas o alguna ONG. Hoy
existen dos pequenos reservorios que abastecen de agua

a los animales; 3 pozos profundos, uno de los cuales tiene
una planta desalinizadora; y 23 pozos pequenos. Al dia de
hoy, la comunidad experimenta dificultades a la hora de
\‘Q i 3 conquistar derechos basicos de infraestructura y servicios

‘ publicos, lo cual esta directamente relacionado con su

proceso organizativo como comunidad afrodescendiente,

1. Intro duccién ya que este proceso depende de la auto identificacion, pero
también de la formalizacion a través de ciertas instituciones
La experiencia a analizar aqui esté liderada por un grupo de estaduales y nacionales.
mujeres® integrado por aproximadamente 7 mujeres de la
comunidad afrodescendiente “Jardim” en Quiterianopolis La lucha por registrar a esta comunidad como comunidad
—territorio de Inhamuns. Este grupo de muijeres es parte “afrodescendiente” ha sido intensa desde que el equipo de
de una Asociacion de 60 miembros. En esta experiencia trabajo del Proyecto “Paulo Freire” comenzé a acompariar
llamamos la atencion sobre la lucha que estas mujeres esta iniciativa. La comunidad atin no ha obtenido el
emprendieron para fortalecer sus identidades étnicas, reconocimiento formal de su identidad étnica a nivel
algo que esta directamente relacionada con sus esfuerzos nacional,® a pesar de sus esfuerzos en este sentido. Algunas
por comercializar con éxito sus productos. En el contexto de las mujeres lideres recuerdan claramente del proceso de
del proyecto “Paulo Freire”, y con la colaboracion de la preparacion para el proceso de certificacion que necesitd
ONG Esplar®* que acomparia a esta comunidad y otras de la construccion de un “mapa” de la comunidad con
comunidades del territorio rural de Inhamuns, se han el objetivo principal de mostrar su historia, asi como sus
resaltado ciertas dimensiones, como el fortalecimiento de las principales caracteristicas, que posteriormente se sometio las
actividades productivas y los esfuerzos de comercializacion “autoridades publicas”. Seglin una de las lideres que es muy
relacionados con la avicultura y la fabricacion de miel. activa en la asociacion, hubo controversia en el momento
en que ocurrié este proceso de mapeo y la documentacion
La comunidad afrodescendiente “Jardim” ha enfrentado fue entregada en 2018, ya que muchas personas de la
luchas que se consideran cruciales para su supervivencia, comunidad no quisieron pasar por el proceso de certificacion
como la busqueda colectiva de acceso al alumbrado publico pOrgue No e reconocieron a si mismos como parte de
y transporte, la construccion de su sede, temas de salud una comunidad afrodescendiente o pensaron que serian
y saneamiento, la organizacion de una escuela local y la discriminados si llamaban la atencién sobre su herencia
blsqueda de proyectos que atiendan sus necesidades cultural. El proceso de “reconciliacién” con esta identificacion
particulares, articulado con una lucha mas amplia orientada de “comunidad (“quilombola”) afrodescendiente” no es
a asegurar los derechos de las comunidades tradicionales en sencillo, ya que se trata de negociaciones y conciliaciones
Brasil. Las luchas por el acceso a la infraestructura tomaron que implican diferentes formas de entendimiento y puntos de
tiempo para cosechar frutos y generar resultados: solo en vista en un escenario politico turbulento y conflictivo.

1987 la comunidad pudo construir su primera escuela y,

- Durante el transcurso de esta sistematizacion, pude entrevistar a las siguientes mujeres de esta comunidad afrodescendiente: Nubia Simido Elias y Raimunda Oliveira de Melo.
4 Se realizaron entrevistas con los siguientes profesionales de Esplar: Silvana Chagas Holanda, Ana Carla Martins y William Pereira dos Santos.

- Como criterio para el reconocimiento formal de las comunidades como “quilombolas” (afrodescendientes), la legislacion federal reconoce la importancia de la auto
identificacion. Este criterio esta reconocido en el articulo 2 del Decreto 4.887/2003, asi como en el Convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), creado en
2002. De acuerdo con este Decreto, la auto identificacion es la primera etapa de un proceso que tiene como objetivo conferir un titulo a las comunidades afrodescendientes, y
estas comunidades deben remitir esta demanda a la Fundacion Cultural Palmares, institucion encargada de analizar cada caso y emitir un certificado que reconozca oficialmente
la identidad cultural de cada comunidad.
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2. La historia de la
participacion de las

mujeres en la organizacion
social de una comunidad
afrodescendiente: proyectos,
planes de inversion,
esfuerzos colectivos

Evidentemente, estos problemas estructurales, como la
falta de acceso a la tierra, las dificultades para acceder

al agua y los afios de sequia, han influido negativamente
en sus practicas productivas, dificultando la expansion

y diversificacion de los cultivos para consumo o
comercializacion. A pesar de estas limitaciones, las mujeres
de la comunidad estan profundamente comprometidas
con el cultivo de vegetales y plantas medicinales, asi
como con la cria de animales en los huertos familiares y
Su esperanza es aumentar la diversificacion de las plantas
que se cultivan en estas areas. Nubia Siméao Elias, una de
las lideres del grupo, sefiala que luego de participar en
capacitaciones sobre produccion agricola con enfoque
agroecologico, sintié que aprendié a “cuidar estos huertos
familiares”, aprovechando mejor los diferentes recursos
naturales, como el agua. Técnicas como la reutilizacion
del agua para lavar los platos para el cultivo en los huertos
fueron ensefadas por técnicos durante las visitas y
capacitaciones. Uno de los objetivos del grupo es producir
hortalizas en un huerto comunitario que se gestionara de
forma colectiva.

El plan de inversion financiado por el FIDA en alianza con
el gobierno estadual de Ceara en el ambito del Proyecto
“Paulo Freire” se centra en dos actividades productivas -
avicultura y fabricacion de miel -, contemplando un total
de 40 familias. Las mujeres involucradas en esta iniciativa
afirman que familias que originalmente no eran miembros
de la Asociacion decidieron asociarse luego de participar
en el plan de inversion. Este hecho revela la importancia
de los planes de Inversion en el sentido de fortalecer otras
formas de organizacion social, ya que tiende a ser un
laboratorio para la experimentacion de nuevas tecnologias
y enfoques metodoldgicos, mas alla de revelar la fuerza de
los procesos colectivos. Durante el diagnéstico que se dio

durante la construccion del proyecto, una de las principales
preocupaciones de los integrantes de este grupo fue la
necesidad de mas oportunidades laborales y una mejora
en sus ingresos. Este factor fue una fuerza motivadora en
la construccion del proyecto productivo que resultd en

un plan de inversion.

De las 40 familias que se benefician del plan de Inversiones,
28 consideran a las mujeres como las principales
responsables por las inversiones, en el sentido de recibir

y administrar los recursos financieros. Con respecto a

la produccién de miel, existe la creencia comun de que
este producto y las actividades asociadas a él (como

la recoleccion de miel) son mas dificiles y peligrosas,

pero es interesante notar que las mujeres muestran un

alto grado de participacion en esta actividad. Esta es

una observacion importante, porque muchas veces en
iniciativas de la agricultura familiar, las mujeres se ven al
margen en lugar de ser vistas como beneficiarias directas
de cualquier proyecto o programa dedicado al desarrollo
rural. Historicamente, los hombres han sido vistos como los
principales representantes dentro de las familias que forman
parte de las asociaciones de base comunitaria,*® dado que
las mujeres recién comenzaron a actuar como miembros
individuales de este tipo de organizaciones de base a fines
de la década de 1990, dentro de una campafa nacional
dirigida a dar visibilidad a su papel en las politicas publicas
y en los sindicatos, asociaciones y cooperativas. La
movilizacion social en torno a la importancia de incrementar
el numero de mujeres representadas en los sindicatos del
sector rural se intensificé a fines de la década de 1990,
teniendo como uno de sus principales efectos la creacion
de una politica de minimos de cuotas para mujeres,
establecida en 30%, en un Congreso de Agricultores
promovido por CONTAG (Confederacion Nacional de los
Trabajadores Rurales, Agricultores y Agricultoras Familiares)
en 1998, que luego se aplicod progresivamente en todos

los ambitos de todos los sindicatos a nivel nacional.
Sefales concretas de avance en la incorporacion de la
muijer rural en la formulacion de politicas publicas fue
evidente a partir de 2004, cuando se cred el “Programa

de Promocion de la Igualdad de Género, Raza y Etnia”
(PPIGRE) dentro del Ministerio de Desarrollo Agrario

(MDA) como resultado de un intenso proceso de didlogo
entre los movimientos y organizaciones de mujeres y las
instituciones gubernamentales.

6. En investigaciones realizadas por DIEESE (2004), afirma que en la década del ‘70 era bastante comun tener un representante de la familia dentro de la estructura de

los sindicatos. En algunos sindicatos rurales organizados para agricultores, los hombres incluso argumentaron que la sindicalizacién de mujeres estaba prohibida por ley
(DIEESE, 2004, p. 180). Pimenta (2013, p. 157) argumenta que las “revistas del segundo y tercer congreso dirigidas especificamente a las trabajadoras rurales, que fueron
impulsadas por la CONTAG en 1973y 1979, no hicieron referencia a la agricultora, excepto una mencién rapida que se hizo a la “esposa del agricultor”.




Si bien el titulo que hace referencia a quién formalmente
es el titular de una inversion productiva y asume la
responsabilidad total de la “unidad familiar” puede parecer
solo un detalle, es de suma relevancia si consideramos
que histéricamente se ha negado sistematicamente a las
muijeres el acceso a la tierra y otros recursos y beneficios.
Dado que FIDA disefa inversiones para proyectos
productivos con un enfoque en la “familia” como objeto
principal de sus estrategias de intervencion, dentro de una

estrategia de focalizacion que toma en cuenta la necesidad

de llegar a los grupos sociales mas vulnerables, es

importante considerar los roles desempefiados por mujeres

y hombres dentro de la unidad familiar.

Durante el transcurso del plan de inversion las mujeres
tomaron el liderazgo en muchos aspectos administrativos,
ayudando a acompanar las compras que se realizaban,
asi como la entrega de materiales. Este es un fendmeno
comun en los proyectos FIDA. Cuando las mujeres se
involucran en alguna forma de organizacion social tienden
a hacerlo mas intensamente en las dimensiones financiera
y administrativa de una empresa o un proyecto, lo que

a menudo conduce a otras formas de ejercer roles de
liderazgo. Las mujeres de este grupo también empezaron
a sofar con otras posibilidades que pudieran motivarlas
colectivamente, como trabajar con artesanias, por ejemplo,
ya que, como sefiala una de las lideres del grupo: “cada
muijer desarrolla un tipo de obra de arte diferente y desde
que puedo recordar, las mujeres siempre han trabajado
con artesania en esta comunidad: algunas hacen crochet
mientras que otras hacen otro tipo de manualidades”.

Un enfoque principal de la organizacion no gubernamental
que brinda asistencia a esta comunidad ha sido el
desarrollo social y cultural de comunidades tradicionales,
como el Quilombo Jardim, dado que enorgullecerse

de las raices y cultivar las tradiciones culturales es un
paso importante para ganar visibilidad en el escenario
politico, descubrir nuevas estrategias organizativas y
acceder a politicas y programas publicos. A lo largo de
los afos, el grupo ha demostrado la creciente capacidad
de participar en redes que validan su identidad, como
CERQUISE, la coordinacion estadual de comunidades
rurales afrodescendientes que esta conformada por 2
representantes de cada una de estas comunidades y que
fortalece diversas formas de movilizacion y organizacion

a través de una alianza con la Coordenacao Nacional de
Articulacéo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ). Las profesionales de Esplar, con el apoyo de la
Consultora de Género, Raza y Etnia del Proyecto Paulo
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Freire, Fernanda Senra, estimularon la participacion de las

|n

muijeres del “Quilombo Jardim” en una serie de actividades
educativas y organizativas que fueron planificadas y
realizados, como el Diagnoéstico Participativo y los talleres
que abordaron temas como la violencia intrafamiliar, las
politicas publicas y la division y redistribucion de la carga
laboral doméstica. Esplar emplea metodologias para
asegurar la participacion de las mujeres: actividades

de esparcimiento con sus hijos en los talleres y otras

actividades educativas.

LLas mujeres que han participado en estos talleres sefialan
que algunos de ellos han sido especialmente significativos,
como los encuentros estaduales de movimientos
“quilombolas” (afrodescendientes), promovidos por CONAQ
e CERQUISE. Un taller que también se destaca es el que
abordé directamente el tema de las politicas publicas,

en parte porque poco tiempo después las mujeres junto
con los jovenes de la comunidad se volvieron mas activas
para asegurar que se implementaran las politicas publicas,
acudir al ayuntamiento a luchar por la reforma del colegio, la
instalacion de un puesto de salud y los servicios de luz.



3. Los cuadernos
agroecolégicos: una
oportunidad para
mejorar las estrategias de
comercializacion antes

y durante el periodo

de la pandemia

Otra accion que ha contribuido al empoderamiento

de las mujeres agricultoras han sido los cuadernos
agroecologicos: 6 mujeres del grupo de mujeres®” dentro
de la asociacién comunitaria hacen parte de esta iniciativa.
Una de las lideres del grupo, Nubia Simigo Elias, discutié
las formas en que el uso de los cuadernos agroecolégicos
alterd su vision sobre el valor de su trabajo, gran parte del
cual era invisible a los o0jos de los demas:

“Aprendimos que nuestro
trabajo es valioso. Todos
dijeron que solo era una
ayuda. Pero hablamos con
nuestros maridos y les
mostramos que esto no es
solo una ayuda. Con este
trabajo beneficiamos a todos
en la casa. Nuestro trabajo
tiene un valor mucho mayor.”
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Otras mujeres del grupo sefialan diferentes beneficios de
este instrumento metodolégico: “Es gratificante sobre todo
a fin de mes, cuando recogemos los datos y podemos
visualizar cuanto hemos producido”; “En el pasado sabia
que mi producto era extremadamente valioso y lo vendi
por lo que el consumidor queria, porque no sabia como
ponerle un precio al producto. Ahora no hago eso, porque
entiendo el valor del producto que he producido con mis
propias manos”. Uno de los mayores cambios que se
produce en las mujeres que hacen uso de los cuadernos
agroecologicos implica una nueva perspectiva sobre los
traspatios, permitiéndoles pensar de manera mas critica
sobre como pondran en practica sus conocimientos

y recontextualizaran este espacio como un area de
produccién agricola.

Las practicas de comercializacion también se fortalecieron
debido a la estrategia de los cuadernos agroecologicos,
pues cuando las mujeres comenzaron a registrar su
produccion, fueron percibiendo paulatinamente el valor

de lo que comerciaban, donaban y consumian, lo que las
llevo a fortalecer y ampliar su participacion en mercados
alternativos. El acto de contabilizar su produccion fue una
novedad para ellas y dan testimonio de su importancia
como ejercicio. Declaran que poner un valor en cada uno de
los productos ha sido un método sumamente valioso para
preparar la comercializacion en otros espacios. Las mujeres
del grupo se esfuerzan por vender productos de manera
colectiva. Segun una de las lideres, Raimunda Oliveira de
Melo, muchas veces cuando recibe una demanda de un
determinado producto, como huevos, va a la casa del vecino
para ver si ella también tiene huevos, y uniendo esfuerzos
son capaces de satisfacer la demanda. Ademas, cuando un
cliente solicita un determinado producto, indica qué muijeres
de la comunidad pueden proporcionar lo que se solicita. En
los circuitos de comercializacion, como las tiendas virtuales,
las mujeres que acuden suelen llevar consigo una variedad
de productos de toda la comunidad, en lugar de centrarse
solo en lo que pueden ofrecer. Una de las profesionales de
Esplar que acompafia a esta comunidad, Silvana Chagas
Holanda, asegura que recientemente el grupo organizd

su participacion en una tienda virtual de manera colectiva:
cada una traia sus productos y la definicion de los precios,
asi como el etiquetado de cada producto fue discutido

por todas. Este fue un momento crucial en el proceso de
organizacion comunitaria, porque aqui se pudo mostrar que
las ventas representaban a toda la comunidad y no solo a la
produccion bajo la responsabilidad de cada individuo.

7 L as siguientes mujeres participaron directamente en el trabajo con los cuadernos agroecolégicos: Maria Gléria de Sousa, Maria de Fatima Fernandes Viera, NUbia Simiao
Elias, Glevani Elias Simao, Raimunda Oliveira de Melo, Antonia Moreira Rodrigues y Silvana Gongalves Marthins.



Durante la pandemia, los profesionales del equipo de Esplar
informan que la produccién de hortalizas y frutas aumenté
no sélo con fines de comercializacion, sino también por
canjes y donaciones. La informacion registrada en los
cuadernos agroecoldgicos durante este periodo de tiempo
confirma estas conclusiones. Otro factor interesante a
destacar es que las mujeres estan registrando con mayor
énfasis el uso de remedios naturales para curar o prevenir
enfermedades en sus cuadernos agroecolédgicos durante
la pandemia, ya que muchas personas estan buscando
tratamientos alternativos para proteger su salud y combatir
la COVID19.

Finalmente, un dato interesante observado durante este
periodo es que muchas de las mujeres del grupo informan
que, debido al aumento de la vulnerabilidad social, fueron
estimuladas a unirse alin mas en sus esfuerzos por vender
sus productos. Por ejemplo, para vender miel, que es

un producto vendido con frecuencia, la comunidad llevd
sus productos a un determinado lugar como punto de
referencia, y solo unas pocas personas se quedarian allf
para evitar atraer a una gran multitud. Las mujeres relatan
que, durante la pandemia, hubo muchas pérdidas en
frutas o verduras, especialmente aquellas que se echan a

perder rapidamente, como el tomate, aunque intentaron
vender estos productos a través de WhatsApp u otras
redes sociales.
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El acompafiamiento que ha llevado a cabo Esplar durante
este periodo de la pandemia ha dependido en gran medida
del uso de las redes sociales. Para que los técnicos
inyecten entusiasmo en este trabajo con los cuadernos
agroecologicos, se adaptaron técnicas de movilizacion
social y se moldean en podcasts, mensajes y videos
transmitidos a través de grupos de WhatsApp. En este
sentido, somos testigos de las formas en que las redes
sociales se han convertido en un vehiculo de comunicacion
y networking constante. Aunque no puede substituir los
servicios de asistencia técnica, se ha convertido en una
solucién temporal que garantiza la continuidad de procesos
tan vitales como estos a nivel de base. La pandemia ha
abierto nuevas posibilidades para fortalecer los vinculos
entre las mujeres de la comunidad afrodescendiente de
“Jardim” a través de la busqueda colectiva de nuevas
estrategias de organizacion social.







1. Introduccion

La experiencia de la Asociacion de Bordadoras de Sergipe
revela la importancia de la artesania femenina en el contexto
de los proyectos del FIDA. Reafirma la importancia de
adoptar una vision amplia del desarrollo rural en el sentido
de apoyar no solo las actividades agricolas realizadas por
las beneficiarias del proyecto, considerando también las
que se pueden clasificar como actividades “no agricolas”

0 “no agropecuarias”. Esto nos lleva a reflexionar sobre

el hecho de que la agricultura familiar tiene una fuerte
caracteristica intrinseca: su “pluriactividad”. En este sentido,
una verdadera comprension de la agricultura familiar

a pequefa escala implica incorporar una vision de las
multiples dimensiones de las actividades que realizan los
miembros de la familia rural. Los proyectos FIDA tienen la
posibilidad de trabajar con un amplio abanico de iniciativas
productivas y con inversiones de pequefa escala, o que
da mayor visibilidad a una diversidad de actores sociales —
mujeres, jovenes — y sus diferentes formas de contribuir en
cada una de estas actividades en el ambito productivo. Sin
embargo, aun asi, las inversiones productivas que apoyan
iniciativas como la artesania no son tan frecuentes en la
mayoria de los proyectos del FIDA en los 7 estados de la
region noreste de Brasil, con la excepcion del Proyecto

“Dom Tavora” en Sergipe.
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En los 15 municipios que estan incluidos en el Proyecto
Dom Tavora, hay una gran variedad de iniciativas centradas
en las artes y la artesania, en un nivel de organizacion
incipiente, y la mayoria de ellas han encontrado obstaculos
en el pasado cuando recibieron el apoyo de inversiones
publicas. La confeccion de artesanias, ropa u otros
articulos representan el foco de un total de 17 planes de
inversion en el Proyecto Dom Tavora, correspondientes

al 8% del total de proyectos productivos, e agregan

casi exclusivamente mano de obra femenina, siendo un
ejemplo importante de iniciativas destinadas a fortalecer las
formas de auto organizacion de las mujeres, muchas de
las cuales dependen de esta actividad en particular como
su principal fuente de ingresos. El Proyecto Dom Tavora
ha implementado estrategias concretas que permiten que
las asociaciones y grupos que trabajan con la artesania,
integrados en su mayoria por mujeres rurales, estén bien
estructurados y organizados. Sin duda, con el uso de
equipos como maquinas de coser, han podido potenciar
sus formas de produccién para cumplir con los criterios de
los mercados externos y generar mayores ingresos.
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En estudios realizados sobre el fendmeno de la artesania
en Brasil, se ha demostrado que las mujeres tienden a
predominar en este tipo de actividad en particular. De
acuerdo con estudios realizados por el Instituto Brasileno
de Geografia y Estadistica (IBGE, 2007), se reveld que Brasil
tiene mas de 8,5 millones de personas con actividades de
artesanias de todo tipo. De este total, el 87% son mujeres.
LLa presencia de la mujer es evidente en todas las etapas,
tanto durante la fabricacion de la artesania, como en la
finalizacion de los objetos (decoracion, pintura, modelado).
El hecho de que las mujeres sean mas frecuentes en

esta actividad tiene que ver con la creencia comun de

que poseen una capacidad innata para realizar tareas
minuciosas y delicadas (SAFFIOTI, 1982). Autores como
PAOLILO (1987) se refieren a esta mentalidad como un
factor motivador para la division entre lo que se consideran
tareas “pesadas” y tareas “ligeras” dentro de la agricultura
familiar. A menudo, las que se ven como “tareas ligeras”,
que requieren menos “esfuerzo”, son aquellas que son mas
delicadas de realizar, ya que exigen otro tipo de habilidades,
como la atencién a los detalles.®® Este tipo de tareas, a
menudo destinadas a las mujeres, se considera menos
relevante socialmente en comparacion con otros tipos de
actividades que se consideran componentes cruciales

de la produccion.

Este tipo de sistema de creencias puede considerarse
una clara expresion de la “naturalizacion” de los roles de
género, de acuerdo con una supuesta alianza entre tareas
y aptitudes, como si las mujeres estuvieran “naturalmente”
inclinadas a realizar determinadas actividades. Al mismo
tiempo, es importante reconocer que este “conocimiento”
se transmite de generacion en generacion, representando
un motivo de orgullo para las mujeres que generalmente
transmiten esta valiosa experiencia y habilidades para sus
hijas y nietas. La importancia de transmitir conocimientos

y habilidades culturalmente especificas a las proximas
generaciones es evidente en la experiencia de la Asociacion
de Bordadoras de la comunidad Nova Brasilia, em Tobias
Barreto, Sergipe.

Existe una gran variedad de productos dentro de la cadena
productiva de “artesanias” en la Provincia de Sergipe,

y muchos de ellos llevan consigo diversas dimensiones

de ascendencia familiar. Suelen ser emblematicos del
significado que hay detras de una serie de simbolos
culturales asociados con cada grupo social y sus raices
territoriales. Parte de la riqueza de estas expresiones de

la artesania es la diversidad de las materias primas que

se utilizan: desde la arcilla hasta la paja y los materiales
reciclados. Las artesanias son el resultado de la relacion
que las artesanas forjan con las materias primas, la mayoria
de las cuales provienen de los alrededores (bosques,
campos), Y las técnicas que se utilizaran en la confeccion
de estos productos reflejan diversos tipos de conocimientos
que fueron acumulados y transmitidos, componiendo la
historia de las comunidades que conforman territorios
repletos de recursos naturales.

% Este tipo de sistema de creencias se revela claramente, por ejemplo, en regiones donde la produccién de café es el foco principal de la produccion agricola. Las mujeres
suelen ser las encargadas de tareas como secar y seleccionar los granos de café en el patio, que es una de las etapas mas importantes antes de enviar el café a los
mercados, teniendo una gran influencia en los precios a fijar. Sin embargo, estas tareas tienden a estar menos validadas debido a su asociacion con la facilidad, la ligereza y

la delicadeza.




2. Historia de la
Asociacion de Bordadores
de Nova Brasilia

Muchos de las bordadoras que integran la Asociacion en
Nova Brasilia trabajan con varias técnicas, que van desde
el “punto de cruz” hasta el “Richelieu” y el “rendendé”.

La dimension cultural de esta técnica esta claramente
establecida por la bordadora Rosivania Menezes, cuando
afirma que “esta técnica de bordado tiene 100 afios y fue
introducida aqui en Tobias Barreto por figuras religiosas
italianas. Este tipo de bordado, llamado “Richelieu”,
actualmente contribuye con el 85% de los ingresos
familiares de la comunidad. Encontramos la manera

de convertirlo en nuestra propia marca registrada”. La
comunidad de Tobias Barreto también prospera con el
turismo, dado que es un punto clave en la ruta hacia

un sitio turistico muy visitado — “Recanto da Serra”. La
posibilidad de ganar mayor visibilidad en esta ruta turistica
se intensifico con la creacion de la “Casa de Richelieu”,
con el apoyo de fondos del Proyecto Dom Tavora. La idea
detras de este punto de referencia es mantener viva la obra
de arte que alimenta la tradicion de este grupo de mujeres
en este esfuerzo artistico y artesanal.
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Cabe destacar algunos aspectos de la historia de este
grupo. El grupo surgié de manera informal en la década de
1980, y en 1997 se fundd la Asociacion de Bordadores
de Nova Brasilia. En el ano 2000, la Asociacion

planificd un proyecto con la ayuda de los técnicos del
Proyecto Dom Tavora destinado a reformar la sede de

la asociacion y adquirir algunas maquinas industriales,
herramientas, materias primas, tejidos e hilos, para
expandir su produccion.

Antes del 2000, la Asociacion recibié apoyo de otras
instituciones, como SEBRAE, que ofrecian cursos sobre
técnicas de bordado, costura y costos de produccion. La
Asociacion también construyd un proyecto con orientacion
de técnicos de PRONESE, que fue aprobado y recibid
financiamiento del Banco Mundial a través del Programa
“Apoyo a Pequefos Productores” (PAPP) y “Apoyo a
Pequefias Comunidades Rurales” (APCR), permitiendo

la construccion de la sede de la asociacion, y compra de
maquinaria y tejidos. Otras formas importantes de apoyo
a la Asociacion van mas alla de las especificidades de un
proceso de produccion centrado en artes y oficios, para
incluir otros proyectos con el gobierno federal, como los
relacionados con la construccion de cisternas de agua.
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Sesenta y cuatro artesanas y aproximadamente 150 familias

en Nova Brasilia se han beneficiado del Proyecto Dom
Tavora. El grupo recibié también apoyo y orientacion de
profesionales de EMDAGRO, asi como de un especialista
en artesania del PNUD. También se han realizado cursos

y capacitaciones entre 2018 y 2020 enfocados en una
variedad de temas, como la administracion de planes de
negocios, estrategias de comercializacion y el arte del
diseno para bordados. El Componente Social y Humano del
Proyecto Dom Tavora también brindd un aporte especifico
en los temas de asociativismo y cooperativismo, asi como
en la gestion empresarial. Muchas de estas capacitaciones
han sido en el sentido de discutir la importancia de la
preservacion de la cultura local, la diversificacion de canales
de comercializacion, célculos de precio y costos laborales

y la mejora de etapas finales de su produccion (elaboracion
de etiquetas, empaque y técnicas de etiquetado) para
vender en los mercados locales y regionales.

Uno de los elementos que se ha discutido a fondo en estas
capacitaciones es que existen ciertos segmentos de los
puntos de venta comerciales en su conjunto que pueden
ser especialmente adecuados para este tipo de productos,
como los puntos de venta vinculados a los ambitos del
turismo “rural” y “cultural”, por lo que es importante vincular
la venta de dichos productos a los circuitos turisticos.

En este sentido, los eventos, intercambios o “ferias” /
“mercados” asociados al turismo que validan y afirman las
identidades “rurales”, que son promovidos por el SEBRAE
0 instituciones gubernamentales a nivel local y estadual,

se demostraron importantes canales de comercializacion y
fuentes de alta visibilidad

3. Oportunidades y desafios

LLa adopcién de nuevas técnicas y materiales permitié

la diversificacion de los objetos en venta. Segun uno de

los integrantes de los grupos, la ampliacion del nimero

de objetos que se fabricaban permitié incluir a los de la
generacion mas joven, ya que el proceso de produccion
comporta diferentes etapas: el corte del tejido, el disefio del
bordado, la costura y la finalizacion asociadas con este tipo
de mano de obra. Es interesante observar que actualmente
hombres de diferentes edades, tanto adultos como
jovenes, se han involucrado cada vez mas en la produccion
de artesanias, lo que quizas sea un reflejo de la falta de
opciones en las iniciativas de desarrollo agricola debido a la
introduccion de nuevas tecnologias en las zonas rurales.

Como ocurre en todos los proyectos y empresas
productivas, este grupo ha tenido que reorganizarse

ante la pandemia, innovando en la confeccion y venta

de productos por causa del aislamiento social. Pudieron
introducir técnicas sofisticadas como el arte del bordado
de “richelieu” en la fabricacion de mascaras y turbantes,
que, segun Kelly Santos, una de los miembros del grupo,
ha ganado mucha atencién debido a su singularidad en
los mercados. Las ventas de mascarillas y envolturas para
el cabello han generado importantes ingresos durante los
Ultimos 7 meses.

En los Ultimos 20 afnos, la empresa de artesanias

de las 64 muijeres también ha podido mejorar sus
procedimientos internos y normas de uso, definiendo
derechos y responsabilidades para los miembros, asi como
organizando la distribucién de tareas. Se tomaron algunas
medidas en este sentido, como la creacion de un fondo
destinado al mantenimiento del proyecto, asi como un
sistema que regule la entrada y salida de personas cuando
no estén cumpliendo con sus funciones.

Desde los inicios del grupo, el mayor desafio que ha
tenido que afrontar esté relacionado con el proceso

de comercializacion. Muchas de las mujeres del grupo
afirman que estan en busca de una gran empresa que
compre sus productos de manera constante, en lugar
de tener que venderlos individualmente por diferentes
canales. La creacion de un gran referente de venta, asf
como los contactos del grupo con vendedores en otros
estados (como Bahia) que ofrecen mayores ventajas y
precios mas altos para sus productos, ha cosechado
resultados positivos. Las mujeres de este emprendimiento



enfrentan el desafio de desarrollar nuevas formas de
comercializacion “en linea”, como las plataformas digitales,
asi como promover sus obras a través de redes sociales,
programas de television y radio. Durante el dltimo aho,
especialmente frente a la pandemia, se ha producido

un cambio en el sentido de que han sido desafiados a
descubrir nuevas estrategias a través del uso intensificado
de métodos de comunicacion social en las redes sociales.
Paralelamente a este proceso, es importante sefialar que el
propio proyecto Dom Tavora ha invertido en estrategias de
comunicacion social, a través del desarrollo de podcasts

y otros programas “en linea” como “Conversa do Quintal”
(“Dialogos del huerto familiar”). Sin duda, se ha avanzado
significativamente en esta direccion, especialmente durante
la pandemia, un periodo critico que ha obligado al equipo
del Proyecto y miembros de grupos de mujeres, como este
de Nova Brasilia, a crear nuevas estrategias innovadoras en
las plataformas virtuales.

Otra gran dificultad que enfrenta el grupo es cémo “poner
un precio justo” a sus productos, considerando las horas
que implica este importante trabajo con el bordado,
especialmente en el caso de una técnica como el “richelieu”
que es muy refinado y requiere mucha atencion y diligencia.
Este tema esta intimamente ligado a la cuestion de la
autoestima, ya que muchas veces las mujeres que han
desarrollado estas habilidades no validan el “valor” del
trabajo artesanal que realizan a diario y lo que realmente
implica en términos de tiempo y esfuerzo. Las mujeres de
esta iniciativa tienden a subestimar las horas dedicadas,

de tal manera que su precio final no refleja todos sus
esfuerzos. El hecho de que también sea dificil encontrar
una clientela que acepte el precio que estos productos
merecen, hace que este sea un desafio aun mayor.

Rara vez, los precios en los mercados convencionales

se determinan en funcién del tiempo y esfuerzo que se
canaliza hacia el proceso de produccion, en el caso de
productos artesanales o procesados que se fabrican a
través de actividades culinarias.

Si se mira hacia atras en la historia del grupo, es posible
identificar ciertos marcos en su linea de tiempo, todos

los cuales representan el fortalecimiento de formas de

auto organizacion como mujeres artesanas, asi como la
afirmacion de sus trayectorias profesionales e identidades.
Una vez formaron parte de un grupo informal e hicieron
una transicion a la “formalidad”, a través de procedimientos
internos que llevaron a un mayor sentido de organizacion.
Con el tiempo, aprendieron la importancia de ser parte
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de un esfuerzo colectivo y de involucrarse en procesos

encaminados a calificar sus acciones, como la planificacion
y seguimiento de sus actividades en materia de produccion
y comercializacion de artesanias. También es importante
sefalar que 10 mujeres de este grupo han participado

en el proyecto piloto de los cuadernos agroecoldgicos,

lo que les ha permitido descubrir el valor de su trabajo,
demostrando su capacidad productiva ante si mismas y
ante los demas (maridos, hijos, lideres comunitarios). Este
tipo de “retroalimentacion”, que es posible a través de un
sencillo instrumento orientado al registro de actividades
productivas, pero que adquiere un significado mas amplio
cuando es objeto de reflexion en circulos colectivos, ayuda
a elevar la autoestima y reforzar la autonomia de sus
acciones, ademas de ilustrar la importancia de ser parte

de los procesos de organizacion colectiva en los que las
mujeres asumen el liderazgo.
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1. Introduccidon

El grupo “Mujeres unidas de San Antonio” (MUSA) esta
conformado por un conjunto de unidades familiares que han
sido beneficiadas por el Proyecto Piloto de Inclusion Rural
(PPIR), realizado por la Direccion General de Desarrollo Rural
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (DGDR)

en Uruguay, en alianza con el FIDA en el departamento

de Canelones. Este grupo, originalmente integrado por

14 mujeres cuando se fundd en 2012, tiene los siguientes
objetivos: desarrollar nuevas practicas agricolas, incrementar
sus ingresos y fortalecer sus vinculos con otras instituciones,
programas y proyectos, en la busqueda del desarrollo social
sostenible del territorio rural de Canelones.

El grupo ha construido su trayectoria en torno a la busqueda
de acceso a la tierra y mediante el proceso de compartir
una propiedad, asi como herramientas y equipos, a nivel
colectivo. Esta experiencia es especialmente significativa
porque pone de relieve una variedad de elementos que son
fundamentales en la organizacion social: la construccion

de un grupo liderado por mujeres en el desarrollo rural y
arraigado en la dinamica familiar; el énfasis en el intercambio
intergeneracional (ancianos, adultos y jévenes); la
construccion de una red comunitaria territorial; y la creacion
de redes y asociaciones entre los sectores publico y privado.

Este grupo también ha sentado un precedente importante
en la historia uruguaya de organizacion social en el sector
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rural debido a los siguientes factores:

= | a capacidad de un grupo de base de mujeres para
acceder a la tierra por medio de la negociacion con
la institucion publica que se encarga de apoyar
problemas de tenencia de la tierra — el Instituto
Nacional de Colonizacion —, y también a través de un
trabajo articulado con una compleja red de diferentes
instituciones estatales que tratan de una amplia
gama de temas, desde el desarrollo agricola hasta el
progreso social;

= MUSA es considerada actualmente una cooperativa
agraria, con una mujer como presidenta y familias con
mujeres a la cabeza, inmersa en la dinamica comunitaria
y que también tiene un papel activo en la construccion
de redes locales y regionales, llegando mas alla del
contexto inmediato;

= | aexperiencia de MUSA puede considerarse como un
ejemplo importante de una politica publica que sirve
como un gran referente en la region para promover la
permanencia de las familias rurales en el campo, y que
se proyecta como fuente de inspiracion en la lucha
contra el alto grado de éxodo de familias rurales hacia los
centros urbanos.

Para comprender en su totalidad la trayectoria de este
grupo, fue de suma importancia recibir diferentes puntos de
vista y perspectivas sobre la evolucion de MUSA de diversas
fuentes de informacion: personal de PPIR, técnicos de
diversas instituciones y los propios integrantes del grupo. En
este sentido, es importante reconocer a las personas* que
fueron entrevistadas para este proceso de sistematizacion.

La trascendencia de ser un grupo de mujeres aparece en el
entendimiento de las mujeres que participan en este proceso
de organizacion, donde la nocion de “igualdad de género”
estuvo siempre presente en las estrategias y acciones

que adoptaron. Su deseo es asegurar que las mujeres
tengan acceso al uso de equipos, como el tractor, y en los
procesos de toma de decisiones sobre el uso y distribucion
de recursos e insumos. Un elemento fuerte del desarrollo
de MUSA como grupo esta conectado a su proceso de
empoderamiento econdmico a través de la obtencion

de recursos econdmicos de actividades productivas que
coordinan como individuos y no como “asistentes” de sus
maridos — proceso que involucra su relacion directa con los
circuitos comerciales — sin mediacion — y su capacidad para
entrar en diversos mercados.

- Se entrevisto a las siguientes personas para conocer a fondo el contexto social que involucra a MUSA 'y su evolucion en el tiempo: a) Del grupo MUSA: Mary Cazaux, Gloria
(Lola) Otton, Sandra Fabra y Marfa Caraballo; b) 3 técnicos del Ministerio de Desarrollo Social del Programa de Ruralidad: Hugo Andrés Taberne Hernandez (Agronomo), Nilson
Medina (Especialista en cooperativismo y psicologo social), Marcelo Alejandro Mazzuia Ferreira (Psicélogo social); ¢) Otros especialistas/técnicos: Silvia Mercedes Yacosa
Bruno (DGDR); Emily Baldassari Leguisamo (Agronoma, Consultora de género y poblaciones vulnerables del FIDA).




Es importante recordar que, en el contexto de la agricultura
familiar, la “familia” se percibe como un frente unido, en

el que hay una complementacion de tareas, ya que cada
miembro i actla de acuerdo con los intereses colectivos
primordiales. En estudios realizados por Chayanov (1974),
Tepicht (1973) y Galeski (1975) dentro de la tradicion de

la sociologia rural, la idea general presentada es la de una
“estructura familiar campesina” que gana sostenibilidad
econdmica a través de la cooperacion entre sus miembros.
Esta concepcion es tan prevalente que es dificil sacar a

la luz los “conflictos” que se esconden bajo la superficie
dentro de las unidades familiares, que tienen que ver con
dinamicas y relaciones de poder, dado que muchas veces
se ve a los hombres como los “grandes productores”,
responsables del proceso productivo, mientras que

las mujeres y los niflos son vistos como “ayudantes” o
“asistentes”. Cuando las mujeres surgen como “agentes
econdmicos” que contribuyen individualmente al desarrollo
agricola, como es el caso del grupo MUSA, se produce un
cambio en esta légica que tradicionalmente ha orientado
nuestro pensamiento sobre la dinamica familiar en el
desarrollo rural.

También es importante reflexionar sobre el hecho de

que MUSA naci6 a partir de una estructura mas amplia y
global, la Sociedad para el Desarrollo Rural, que en este
momento esta formada por 400 familias de diferentes
zonas de San Antonio, la gran mayoria de los cuales son
pequenos agricultores que se dedican principalmente a
la produccioén horticola. A pesar de su fuerte vinculacion
con esta organizacion, las mujeres no sentian que sus
necesidades estuvieran completamente representadas,
dado que su objetivo desde un principio era acceder a

la tierra e obtener ingresos suficientes para mejorar su
calidad de vida en Canelones. Lo interesante es que, con
el tiempo, comenzaron a definirse como un “grupo de
mujeres” plenamente comprometido con la lucha mas
amplia por los derechos de las mujeres, y progresivamente
ganaron representacion en espacios como la Junta
Directiva Nacional de la mujer rural,*' que ha forjado una
conexion directa con el Consejo Nacional de Género.

De esta manera, han asumido un papel central de
intervencion en las politicas publicas de Uruguay, mediante
la construccion de espacios de dialogo directo con las
autoridades gubernamentales. Este entorno favorable,

en lo que respecta a los derechos de las mujeres, esta
profundamente ligado al escenario politico y al tipo de

PRACTICAS INNOVADORAS EN LA TRANSFORMACION DE GENERO EN EL CAMPO

politicas publicas que se han ratificado en los Ultimos 15
afios, como la Ley n° 19.781 (agosto/2019), que sienta
un precedente para la aceptacion de otras formas de
titularidad de la tierra, tal como el reconocimiento de la
propiedad conjunta de la tierra a mujeres y hombres en
igualdad de condiciones.

Cabe sefialar que este grupo ha avanzado hacia la

plena participacién de hombres, adolescentes y nifios,
haciéndose mas integrado como empresa familiar. Hoy

el grupo esta compuesto por 5 mujeres que cuentan con

la colaboracion de 5 hombres, todos ellos mayores de

30 afios. Hubo una reduccion en el nimero de muijeres
involucradas; sin embargo, al mismo tiempo, se solidificd
un mayor sentido de compromiso por parte de quienes
participan en las actividades del grupo. Esta transicion,
que implicd la integracion de los miembros masculinos de
la familia, se produjo cuando su produccién se consolidd

y requirié una mayor atencion a las formas internas de
organizacion. Si bien las mujeres son las principales
protagonistas, relatan que en el momento actual existe una
mayor colaboracion por parte de los miembros de la familia
que en las etapas iniciales. Segun los dos técnicos que
acompafan al MUSA, Hugo Andrés Taberne Hernandez

y Nilson Medin, ambos empleados en el Ministerio de
Desarrollo Social en el Programa de Ruralidad, los familiares
masculinos — maridos e hijos — que se involucraron con
esta iniciativa reconocieron las ventajas de poder mantener
su sustento en el tiempo, asi como la posibilidad de

ganar autonomia sobre su situacion econémica. Trabajar
con autonomia en sus parcelas les permite escapar de

la inestabilidad provocada por otras formas de ingresos,
dado que la mayoria de los agricultores estan sujetos a las
condiciones que establecen los grandes propietarios que
contratan mano de obra para trabajar en extensas parcelas.
De acuerdo con los técnicos del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), esto también implicé cambiar la légica que
generalmente motivaba los esfuerzos organizativos, ya

que estos familiares masculinos llegaron a entender que

se trataba de un grupo de muijeres en el que ellas asumen
una posicion de liderazgo. “Formar parte” de una iniciativa
liderada por mujeres, esposas 0 madres, es muy diferente a
emprender una empresa “colectiva” en la que los hombres
estan a la vanguardia.

41 a “Red de Mujeres del Campo” de Uruguay esté conformada por aproximadamente 120 muijeres que forman parte de 12 grupos. Facilita las acciones locales de los
grupos de mujeres rurales, asf como el desarrollo de conexiones entre los grupos de mujeres y las instituciones rurales.



2. El1 contexto politico: 1a
construccion del PPIR y
sus repercusiones en los
procesos organizativos de
las mujeres en Uruguay

El Proyecto Piloto de Inclusion Rural (PPIR)* fue ejecutado
por la Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR) del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP),

con el apoyo del FIDA en el periodo de 2015 a 2019, con
el objetivo de validar innovaciones y herramientas para
reduccion de la pobreza rural. El PPIR se construy6 de tal
manera que, mas alla de ser un proyecto que promovioé la
interaccion entre instituciones, establecié un didlogo con
las dinamicas que ocurren a nivel territorial, con espiritu

de apertura a proyectos productivos y sociales, asi como
con capacidad para involucrar a las mujeres beneficiarias.
El proceso de implementacion del PPIR se vali¢ de varios
instrumentos y politicas para el reconocimiento de los
derechos de las mujeres rurales y la transversalizacion de
género en el sector rural. Se cree que el proyecto PPIR
incidié en la legislacion, motivando un cambio en las
normativas y leyes que regulan la propiedad de la tierra, asi
como logrando avances en el sentido de permitir un mayor
acceso a este recurso por parte de las mujeres rurales, que
se formalizé oficialmente en 2019.

A pesar de que en su diseno no hubo una estrategia
institucional enfocada en temas de género, si hubo una
accion afirmativa que establecio la necesidad de contar
con cuotas de participacion de muijeres (25% para mujeres
y 15% para jovenes), y el incentivo para que los grupos

de mujeres sean estimulados para presentar propuestas
de proyectos, como la norma de que los grupos con mas
del 25% de mujeres beneficiarias podran presentar una
contraparte de menor valor. Un factor que definitivamente
contribuy6 al fortalecimiento de las formas de organizacion
social de las mujeres y al acceso a los recursos e insumos
productivos fueron las convocatorias de proyectos dirigidos
a grupos de mujeres, que ocurrieron con frecuencia y

que permitieron su auto identificacion como posibles
beneficiarias directas. La DGDR implementé los llamados
“Somos muijeres rurales”, con el propoésito de dar mayor
visibilidad a los grupos de base de mujeres rurales. Cabe
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senalar que en la primera convocatoria de muijeres rurales
en 2015 se presentaron 126 proyectos por 1054 mujeres y
en la segunda convocatoria, que ocurrié entre 2017 y 2018,
94 proyectos fueron presentados por mas de 600 mujeres.

Lo interesante es que, a pesar de estas brechas en la
formulacion del Proyecto, existia una estrategia para
trabajar a nivel descentralizado por medio de inversiones
en la formacion de equipos de asistencia técnica en los
territorios, que implicd una preparacion para trabajar con
temas de género en el sentido de estimular a las mujeres
para que asuman puestos de liderazgo y deconstruir la
division tradicional entre “trabajar con mujeres agricultoras”
y “trabajar con hombres agricultores”. Segun Emily
Baldassari Leguisamo, consultora en género y poblaciones
vulnerables del FIDA, el PPIR tuvo la oportunidad de
trabajar directamente con mujeres que obtuvieron acceso
a la tierra por primera vez y que también se convirtieron

en ganaderas, cambiando la l6gica que histéricamente

ha afirmado que los hombres son naturalmente mas
propensos a servir como el principal productor o ganadero.
La asistencia técnica dio un giro interesante a partir

de la politica adoptada por el Directorio de Desarrollo

Rural de Uruguay.

En ese momento también hubo una discusion sobre la
agenda de la mujer en Uruguay que abarcé una lucha
por traer a la mujer a la agenda politica y en instancias

42 El PPIR involucra un total de USD 5,8 millones, de los cuales UDS 4 millones provienen de un préstamo del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). El proyecto
comenzo a ejecutarse en el segundo semestre de 2015 debido principalmente a limitaciones presupuestarias. La fecha de finalizacién del Proyecto estaba programada
originalmente para el 30 de septiembre de 2018, pero se extendié hasta el 30 de septiembre de 2019.




organizativas para el desarrollo rural, como la Comision
Nacional de Género. En el escenario nacional se pueden
observar muchos avances que han tenido un impacto
positivo en las muijeres rurales durante el periodo de 2017
y 2019, como la legislacion de “derechos de propiedad
colectiva” para las parejas, que asegurd que las mujeres
pudieran ser consideradas “propietarias de tierras” en
ciertos casos — una conquista importante dado que
histéricamente a las mujeres se les ha negado el acceso
a los derechos sobre la tierra en Uruguay y en muchos
otros paises de América Latina. Asimismo, en 2017, la
agenda de la mujer rural se incorporé en la “Estrategia
Nacional de Igualdad de Género”, la cual pas¢ a formar
parte del Decreto Presidencial, ademas de convertirse en
un componente importante del “Cuarto Plan de Gobierno
Abierto” de Uruguay en 2018.

Es digna de atencion la capacidad del proyecto PPIR para
promover medidas especificas para estimular las formas
de organizacion de las mujeres y su participacion directa
en los procesos productivos, tales como “convocatorias”
especificas de propuestas de proyectos dirigidas a grupos
de mujeres. Esta estrategia fue fundamental para fortalecer
la organizacion de MUSA y puede servir como un buen
ejemplo para otros proyectos apoyados por el FIDA.

Dado que los planes de inversion dirigidos a grupos y
organizaciones de base comunitaria, como asociaciones,
cooperativas, grupos especificos (de mujeres y jovenes),
son un elemento crucial en el disefio de los proyectos

del FIDA, seria importante reflexionar sobre la eficiencia
de estas “convocatorias” especificas para propuestas

de proyectos dirigidos a estos grupos sociales (mujeres,
jovenes, comunidades indigenas o afrodescendientes,
entre otros).
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3. La historia de “MUSA”™
sus principales hitos,
victorias y reveses

El grupo esta ubicado en la region de San Antonio,
considerada una de las principales proveedoras

de hortalizas, y segun los integrantes de MUSA, el
conocimiento de la produccion agricola de los habitantes se
deriva de su trabajo a lo largo de los afios como peones de
grandes propiedades, condicion que esperan cambiar. Su
falta de acceso a la tierra y recursos financieros representan
obstaculos estructurales que este grupo ha enfrentado
desde el inicio de su existencia, y que las mujeres
involucradas en este emprendimiento han buscado superar.
Desde que el grupo comenzé a definir su propia identidad y
acceder a fondos, los miembros esperaban demostrar que
es viable trabajar la tierra y vivir de su produccion agricola,
liberandose de su condicion histérica de trabajadores en
grandes propiedades que deben someterse a las reglas

de los terratenientes, para convertirse en propietarios de si
mismos, con la libertad de determinar las condiciones de su
trabajo y sus beneficios tangibles. Por este motivo, cuando
las autoridades gubernamentales les cedieron el terreno,

se coloco un cartel en su terreno con el siguiente lema:
“Misién cumplidal”.

El grupo MUSA, que empez6 con 14 mujeres y ahora esta
formado por 5 mujeres y sus familiares, se ha centrado
en la produccion de una variedad de hortalizas: lechuga,
tomate, ajo, guisantes, alfalfa, boniato, ajo, puerro, repollo
y calabacin. Siempre han tenido el deseo de mejorar su
trabajo haciendo un andlisis de suelo que les permita
respetar el ciclo productivo de cada hortaliza, asi como
acceder a semillas y fertilizantes. A lo largo de los anos,
han atribuido mucha importancia a equipos que son
“ahorradores de mano de obra” y “eficientes en tiempo”,
como los tractores que han facilitado su carga de trabajo
ademas de reducir su vulnerabilidad frente a diferentes
tipos de enfermedades causadas por condiciones
laborales precarias.

Las innovaciones tecnoldgicas, cuando se introducen en
un proyecto o programa desde una perspectiva de género,
pueden considerarse un paso importante para aliviar la
carga de trabajo de la mujer en la produccion agricola
rural. Sin embargo, el mero uso de equipos tecnoldgicos
no garantiza que las mujeres experimentaran un cambio
notable en sus rutinas o se sentiran empoderadas por



tales medidas. En el caso de MUSA, los integrantes

del grupo vieron el acceso a equipos, como un tractor,
como una medida importante a tomar en su lucha por la
igualdad de género, lo que explica por qué, en uno de sus
primeros proyectos presentados al PPIR con apoyo del
FIDA, el tractor se incluyé como un componente vital de su
propuesta. La actual presidenta de MUSA — Mary Cazaux

— afirma que la capacidad de conducir un tractor de mayor
tamano representd una gran victoria, dado el punto de vista
convencional comun de que las mujeres no son capaces
de tal tarea. Las mujeres del grupo también explican que
participaron en capacitaciones practicas desde 2012 que
les ensefiaron a manejar el tractor de manera mas efectiva.
Este aspecto también se ha incorporado en los servicios de
asistencia técnica con un enfoque en la gestion responsable
de los diferentes tipos de equipos y la construccion de
reglas para su uso en un entorno grupal.

En su proceso de organizacion, el grupo ha adquirido
habilidades administrativas, ademas de aprender a afrontar
los retos que implica la gestion financiera. Han recibido
asistencia técnica mediante “contadores” para hacer frente
al pago de diferentes costos, incluidos los impuestos, y
afirman que han ganado un sentido de autonomia a la hora
de gestionar tales tareas en el contexto de proyectos que
han sido aprobados durante los ultimos 8 afos. Tienen

el deseo de adquirir méas experiencia en administracion
financiera, de tal manera que puedan invertir el dinero
ganado en un afio en la adquisicion de materiales e
iNnsumos sin experimentar contratiempos financieros durante
el proximo. Descubrir estrategias efectivas para planificar
procesos (tanto financieros como administrativos) como
grupo ha sido fundamental para su crecimiento, y celebran
el hecho de que no han estado solos en este arduo camino,
contando constantemente con el apoyo de los técnicos que
acompanan al grupo desde que fue fundado.

La lucha por acceder a la tierra para la produccion agricola
ha sido larga y ardua y sin duda han abierto nuevas puertas
en la politica de uso de la tierra en Uruguay. Comenzaron a
consolidar su identidad como “grupo” cuando un pequefio
grupo de mujeres — 3 en total — llegd a un acuerdo con una
de las integrantes del grupo para plantar en su propiedad,
donde usaron el agua de un pozo para regar las plantas.

El siguiente paso fue la negociacion con MEVIR, institucion
dedicada a ofrecer condiciones de vida — viviendas
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populares — para diferentes grupos sociales, para el uso
de un terreno baldio lleno de basura. En este momento
también recibieron el apoyo del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, en el marco del PPIR, Programa
apoyado por el FIDA. El grupo se amplié para incluir a 15
muijeres que primero trabajaron en 4 hectareas de terreno
cedidas por el MEVIR,* en las que producian lechugas en
“micro tuneles” cubiertos con nailon, una especie de efecto
“invernadero”. El apoyo que recibieron del “Fondo Rural”
se destind a diferentes tipos de equipos e instrumentos de
trabajo, como un tractor pequeno. Es interesante observar
que, en ambas experiencias iniciales, la tierra se compartié
colectivamente y los ingresos financieros generados por
las ventas se compartieron equitativamente entre todas las
mujeres involucradas.

En enero de 2017 MEVIR solicitd al grupo que abandonara
este terreno por la necesidad de utilizarlo para la
construccion de viviendas, y en didlogo con el Instituto de
Colonizacion,* MUSA logré obtener una fraccion de terreno
de 13 hectéareas para continuar. su trabajo colectivo en la
tierra. Sin embargo, la transicion de un terreno pequeno a
uno mas grande generd una demanda de mayores recursos
financieros, que es uno de los mayores desafios que
enfrenta MUSA y ha motivado la busqueda de apoyos a
través de donaciones especificas.

Este grupo fue el primer grupo de muijeres en recibir tierras
en Canelones del Instituto de Colonizacion, lo que tiene
una gran trascendencia cuando se considera la historia

del derecho a la tierra en Uruguay y la evolucion de la
legislacion que regulo el acceso de las mujeres a la tierra.
Se establecieron los términos de uso para el grupo: se
otorgd un arrendamiento de tierras a largo plazo con la
posibilidad de pasarlo a los herederos, con la condicion de
que el grupo permaneciera unido. Es importante escuchar
una de las frases gratificantes de las mujeres que participan
en MUSA sobre los logros que han tenido: “Ahora ya no
me arrodillo, porque ya no trabajo en tierras ajenas. Soy
duefha de mi misma y puedo mantener mi propia seguridad
financiera”. En esta frase podemos presenciar la estrecha
conexion entre ser propietario de la propia tierra — en un
sentido colectivo — y ser propietario de uno mismo. “Ser
duefia de una misma” implica adquirir una fuerza interior y
un sentido de empoderamiento en todos los sentidos de la
palabra: politica, social y econémicamente. Es de destacar

4 MEVIR es una organizacién que fue creada legalmente en 1967 con el propdsito de erradicar las condiciones de vida insalubres. Se dedica a la construccién de viviendas

populares en lotes de terreno.

- El Instituto Nacional de Colonizacion (INC) ha llevado a cabo el siguiente propdsito como institucion: la promocion de la subdivision de la tierra y su adecuada explotacion,
buscando el aumento y mejoramiento de la produccién agricola. El &rea ocupada por el INC representa el 4% de la superficie agricola total del pais, segin el Censo General
Agropecuario realizado en 2011. El INC arrienda grandes parcelas de tierra para productores a muy bajo precio. Una etapa relevante en este proceso es la seleccion de

aspirantes a través de convocatorias publicas y abiertas.



que, a pesar de que este terreno es arrendado al grupo y
que deben asumir la responsabilidad de pagar anualmente
al Instituto de Colonizacion del gobierno federal por su
uso, existen multiples beneficios, como el hecho de que
pagan un pequeno precio por el uso de estas tierras, en
comparacion con el precio que se paga al alquilar tierras

a terceros. Estas consideraciones son cruciales para un
grupo como MUSA, dado que uno de sus principales
objetivos ha sido lograr un mayor sentido de autonomia
sobre el uso del suelo.

Ademas, este terreno fue el primer terreno otorgado a

un grupo dedicado exclusivamente a la produccion de
hortalizas, que generalmente se considera “menos lucrativo”
que otros tipos de iniciativas econdmicas. Si bien Santo
Antonio es una region cuya caracteristica es la produccion
de hortalizas, impulsar una propuesta de produccién de
hortalizas a pequefa escala es significativo porque desafia
el concepto de produccion a gran escala, ligada a cultivos
mas convencionales y comercialmente aceptables. El

hecho de que tal propuesta provenga de un grupo liderado
por mujeres rurales fue parte de su atractivo, ademas de
ser uno de los factores que explica por qué tal propuesta
puede ser catalogada como “innovadora”,*® en consonancia
con dos grandes factores: i) su capacidad para mostrar

la habilidad de las mujeres para acceder directamente

a la tierra; ii) por la escala y enfoque de sus actividades
productivas, las cuales se diferencian claramente de los
proyectos de produccion agricola convencional.

Otra dimension de este proceso de acceso a la tierra propia
que es importante analizar, es cémo esto influyd en sus
formas de organizacion social. En los primeros afios de
existencia del grupo MUSA, la tierra se gestionaba de forma
colectiva y los ingresos que se generaban se repartian entre
todos los implicados. Cuando el grupo hizo una transicion

y obtuvo acceso a un terreno mas grande a través de

sus negociaciones con INC, la tierra se dividio entre los
miembros y sus familias. El grupo afirma que incluso si

esta tierra se divide entre sus miembros para su uso como
unidades familiares, existe un consenso entre ellos de que
debe existir un mecanismo para administrar el proceso
productivo y los recursos financieros de manera colectiva.
Esto explica algunas de las decisiones que se tomaron
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recientemente, como la propuesta de dividir la tierra entre
todos los miembros del grupo, designando 2 hectareas a
cada una de las cinco familias, pero manteniendo también
un pequefo pedazo de tierra para uso colectivo, por lo
que pueden crear un “fondo” para los gastos del grupo.
Cada una de las familias tiene horarios diferentes y muchas
de ellas tienen otros trabajos profesionales. Maria es una
de las integrantes que se dedica de lleno a las tareas de
produccion agricola y declara que trabaja constantemente
en la preparacion de la proxima cosecha tan pronto como
termina la primera, ya que “sobrevive econdmicamente
de lo que se siembra y se cosecha”. Cada una de las
familias trata de respetar el uso del tiempo de los demas
y determinan momentos para que las reuniones fomenten
el espiritu de grupo y tomen decisiones importantes. La
experiencia de administrar un terreno colectivamente ha
sido un factor importante para unir a sus miembros y
afirmar su sentido de identidad grupal.

Otro aspecto que revela la capacidad del grupo para
renovar sus estrategias es la incorporacion de mujeres y
familiares de distintas generaciones, desde los nifios hasta
los mayores, todos con diferentes estrategias de trabajo
con la tierra. Al mismo tiempo que estos intercambios
intergeneracionales son enriquecedores, también suelen
surgir tensiones por las diferentes visiones que presentan
jovenes, adultos y ancianos a la hora de planificar la
produccioén agricola. Los integrantes del grupo afirman
que 5 de sus hijos formaron un grupo que esta vinculado
al MUSA y en 2018 recibieron una fuente de apoyo de la
Direccion General de Desarrollo Social (DGDR), a través
de un proyecto especifico denominado “Somos de aca”,*s
para acceder a insumos que les permitan contribuir a

la produccion agricola en las 13 hectareas que ganaron
recientemente en negociaciones con el Instituto de
Colonizacién. Esta propuesta fue una forma de aprovechar
una “oportunidad” de las politicas publicas del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca para canalizar la labor de los
jovenes para que generen capacidades y comprendan la
importancia de participar en proyectos colectivo

- |a innovacion es muy valorada en los proyectos del FIDA y es el centro de los procesos de gestion del conocimiento, especialmente en lo que respecta a los esfuerzos
de “cooperacion sur-sur”. Uno de los principales objetivos del FIDA es la sistematizacion de las innovaciones tecnolégicas y metodoldgicas, catalogadas como “préacticas

ejemplares”.

4. “Somos de acd” es una convocatoria de propuestas de proyectos que fue creada por el “Programa de Desarrollo Rural”, dedicado a los jévenes menores de 29 anos. Es
similar a la convocatoria de Proyectos “Somos mujeres del campo” que se centré en la mujer rural, revelando el énfasis que se le da a las necesidades especfficas de grupos

como mujeres y jovenes en los proyectos de desarrollo agricola rural.



4. Interaccion del grupo
con los servicios de
asistencia técnica: cOmo
maximizar su produccion y
llegar a los mercados

Los servicios de asistencia técnica han sido responsabilidad
principalmente del Ministerio de Desarrollo Social, que

logra un equilibrio en la composiciéon de sus equipos,
representando tanto la asistencia en actividades
productivas como la asistencia en la organizacién social,
asociativismo y cooperativismo. Los proyectos que se

han ido elaborando hasta el momento buscaron llenar

los vacios, ademas de atender las demandas del grupo,
como el uso de tecnologias intensivas. También identifican
la necesidad de orientar a los agricultores hacia el uso
responsable de fertilizantes quimicos y pesticidas. Existe

la intencién por parte de muchos de los técnicos de
sensibilizar a los grupos sobre la produccion organica.

Las mujeres de MUSA reconocen el valor de la asistencia
técnica, citandolas como “mediadoras” entre “el gobierno”
y los grupos locales de base, ya que entienden el “lenguaje”
del Estado y son capaces de representar las demandas del
grupo frente a autoridades gubernamentales.

Uno de los grandes desafios que enfrenta este grupo

es como producir hortalizas (lechugas, tomates, etc.)

que cumplan con los estandares comerciales en los
mercados locales y regionales, tomando en consideracion
que el principal objetivo del grupo es generar ingresos.

LLa comercializacion de sus productos se ha dado en el
“Mercado Modelo”,*” a través de la accidon de comisionistas
que actuan como intermediarios. Ha sido un desafio
obtener ingresos suficientes para distribuir entre los
miembros y dejar una reserva de recursos para invertir en
materias primas. Los integrantes del grupo afirman que,

al inicio de sus esfuerzos organizativos, la cantidad de
ingresos que ganaba cada uno de ellos era mayor porque al
haber menos mujeres en el propio grupo, cada una recibia
una mayor cantidad de recursos economicos. Esta es una
de las razones por las que el grupo ha luchado por obtener
una propiedad mas grande, porque existe la creencia de
que esto maximizara su produccion y permitira un retorno
de ingresos sdlido.
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Otro desafio es como obtener un canal directo de
comercializacion, dado que histéricamente las mujeres

han sido sometidas a “intermediarios”, quienes median

sus relaciones con los mercados, especialmente en el
principal mercado de Uruguay, el “Mercado Modelo. Este
mercado es mayorista municipal central de frutas y verduras
en Montevideo, Uruguay, conocido por recibir la mayor
cantidad de produccion del pais, que posteriormente se
redistribuye a los puntos de comercio locales y regionales.
Desde la creacion del grupo MUSA, el Mercado Modelo

ha servido como la principal salida de comercializacion

para sus integrantes, en parte por su cercania (60 km de
distancia), y también por los impedimentos que dificultan

el acceso a otros mercados, asi como la dificultad para
conseguir un vehiculo para el transporte y en general la falta
de tiempo para invertir.

Mercados como el “mercado modelo” centralizan la
produccion y tienden a distanciar a los agricultores de

sus clientes, en profundo contraste con los “mercados
abiertos”, que poseen no solo un valor comercial sino
también una relevancia social, debido a los procesos

de socializacion que toman lugar entre comunidades
rurales y urbanas, entre consumidores y productores.

En este sentido, es importante destacar la feria que
impulsa el “Fondo Territorial” y se realiza cada 15 dias, en
la que MUSA como colectivo consigue tomar contacto
con un amplio abanico de mujeres de otras areas.

Otra estrategia ha sido la construccion de “canastas”
compuestas por verduras y frutas que predominan en
cada temporada, las cuales se han vuelto cada vez mas
demandadas, especialmente por el hecho de que son de
cultivo ecolégico. Todas estas son iniciativas importantes
destinadas a fortalecer los pequefios circuitos de
comercializacion; sin embargo, las mujeres del grupo MUSA
manifiestan que no existe una “tradicion cultural” fuerte que
involucre la compra directa de productos de productores
en la Zona de Canelones. Si bien reconocen el valor de las
“ferias” y los “mercados abiertos”, también reconocen que
el volumen de lo que se vende es significativamente menor
que el “Mercado Modelo”, que sirve como una referencia
importante para todos.

Aunque vender sus productos en “canastas de alimentos”
que se entregan a los clientes, o via mercados conocidos
como los “pequenos circuitos de comercializacion”

para eludir a los intermediarios (mediadores) y mejorar

los precios han sido medidas importantes para ganar

47 El Mercado Modelo es el mercado mas grande del pais. Esta ubicada en Montevideo y las ventas se realizan directamente con los productores que tienen camion o
camioneta y también a través de intermediarios (a quienes llaman camioneros o comisionistas) que les cobran por el transporte de la mercaderia, asi como una comision de

10% 0 156%.
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autonomia, los integrantes del grupo también reconocen
ciertas limitaciones, como la necesidad de recibir recursos
econdmicos en una pequena cantidad de tiempo (4 a 5
dias), lo que les da poco tiempo de espera, ya que una
gran cantidad de los recursos ganados son reinvertidos
en materias primas (semillas, fertilizantes, etc.). Este
proceso de “reinversion” en materiales que se consideran
cruciales para garantizar la produccién agricola es un gran
peso sobre sus hombros porque disminuye los ingresos
que reciben. Esta es una de las razones por las que la
agroecologia como modelo de desarrollo agricola rural
resulta tan atractiva, ya que libera la necesidad de contar
con una cantidad significativa de recursos e insumos para
mantener los ciclos productivos en constante rotacion.

Recientemente, las familias asociadas a MUSA decidieron
crear una cooperativa para permitir la comercializacion
directa, lo que ven como un paso importante. Esta decision
implicd muchas discusiones con los técnicos del MIDES
sobre los diferentes modelos de cooperativas, 10s pros

y contras de cada tipo de estructura legal y los pasos

a seguir para formalizar esta transicion organizacional.
Desean establecer un canal directo de comercializacion,
asi como diversificar diferentes posibilidades de venta

de productos. También estan discutiendo la necesidad

de mejorar su produccion, de tal manera que agreguen
valor a sus cultivos* y ademas establezcan una relacién
directa con los clientes de manera constante. Una de las
formas de “agregar valor” a sus productos seria someterse
a un proceso de certificacion organica o agroecologica,*®
que estan explorando como una opcién a través de la
orientacion de los técnicos. También estan explorando
diversas técnicas de envasado y etiquetado de productos,
lo que ha sido un foco del trabajo de los técnicos que
acompanan a este grupo y sus familiares.

Segun el profesional técnico que lo apoya desde 2016, el
grupo esta experimentando una transicion de la agricultura
convencional mecanizada a la agroecologia, de tal manera
que se puede ver que estan “en medio” de un proceso
paulatino que llegara a un ideal de produccion agricola
organica en toda regla. Esta practica “intermedia” se
concibe como lo que los técnicos denominan “produccion
integrada”, en la que buscan reducir la cantidad de

plaguicidas para paliar sus efectos negativos. Los miembros
de MUSA expresan interés en otras formas de produccion
de hortalizas y muestran el deseo de reducir la aplicacion
de pesticidas, dados sus efectos negativos sobre su salud,
la salud de los consumidores y el medio ambiente. Afirman
que el uso de plaguicidas se consideraba una necesidad,
en parte para poder combatir las plagas, asi como para
que sus verduras fueran aceptadas en el mercado, que
tenia como factor principal su apariencia fisica.®® Mas

alla de eso, existe una preocupacion por llevar a cabo

la produccién organica debido a la proximidad con sus
Vecinos, para que no se vean afectados negativamente por
el uso de plaguicidas. Los técnicos han animado al grupo
a considerar también las posibilidades comerciales que
puede presentar la produccion agricola organica, dado que
tales sistemas productivos sostenibles abren posibilidades
de clientela y mercados alternativos. Existe la expectativa
de que también puedan obtener precios mas favorables
vendiendo productos agroecoldgicos que insertando sus
cultivos tradicionales en los mercados convencionales.

4. Formas de apoyo
financiero, asociacionesy
trabajo en red

El grupo tiene una larga trayectoria de proyectos
productivos y ha obtenido acceso a fondos de una amplia
gama de instituciones durante los Ultimos 8 afios. Uno

de los proyectos a los que ha tenido acceso el grupo

es a través de la iniciativa “Somos mujeres rurales”, una
convocatoria de proyectos que impulsa la Direccion General
de Desarrollo Rural (DGDR) del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP).5" El proyecto mas reciente, que
fue aprobado en 2017, tiene un fuerte enfoque en la salud
ocupacional y las formas de prevencion de enfermedades,
lo que es una preocupacion que expresan las mujeres
integrantes de MUSA, debido a sus extensas rutinas

de trabajo y condiciones de trabajo insalubres. En este
sentido, los técnicos sugirieron una serie de capacitaciones
para lograr practicas agricolas mas sostenibles, asi como
reducir el uso de plaguicidas. La propuesta es aprovechar
el Policlinico en el departamento de Santo Antonio como

& Una de las formas de “agregar valor” a los productos es a través de la atencion al etiquetado y empaque de los productos, que puede parecer un simple detalle, pero
tiene importantes consecuencias cuando se trata de “poner un precio” a los productos vendidos en diversos sistemas de mercado.

4 En el contexto de Uruguay, la produccion agroecoldgica es menos visible que la produccién “organica”, que tiende a hacer uso del discurso dedicado a la filosofia y
mentalidad asociada a las nociones de “alimentos saludables” y “estilos de vida saludables”.

%0 | as verduras que dependen del uso de plaguicidas tienden a ser de mayor tamario, lo que confirma la idea de que son més robustas y atraen estéticamente a muchos
consumidores. La nociéon de que los plaguicidas son mas efectivos para “combatir plagas” es parte de la idea de la agricultura mecanizada como un “gran paquete de
multiples instrumentos” necesarios para “maximizar la producciéon”, que fue ampliamente difundida a partir de los afos 60, durante la Revolucion Verde.

51 La DGDR tiene algunas politicas consideradas centrales que estructuran su trabajo en Desarrollo Rural. Entre ellas se consideran las principales acciones: (i) productivas;

(i) proyectos de fortalecimiento institucional; (iii) Tablas de desarrollo rural.




espacio para estas actividades, que estara abierto a otros
colectivos de la zona, dado que este espacio es un punto
de referencia para las comunidades de ese territorio en
particular. Otra demanda ha sido en el sentido de mejorar las
condiciones de los espacios utilizados con fines colectivos
por las mujeres y sus familias, de tal manera que puedan
realizar reuniones, tener acceso a cocina y bafo, asi

como disponer de un lugar para el aimacenamiento de las
hortalizas recogidas durante las cosechas y también para los
instrumentos de trabajo.

El grupo ha recibido mucho apoyo de diversas
organizaciones desde su fundacion y también ha
demostrado una alta capacidad para construir alianzas con
una gran variedad de instituciones, tal como el Policlinico
de San Antonio, asi como otros grupos que forman parte
de la Sociedad para Desarrollo Rural de San Antonio. Es
de destacar que MUSA tiene mucha visibilidad en Uruguay
y sirve de “referencia” para otros grupos y organizaciones.
Como comentd uno de los miembros del grupo: “El
gobierno nos ayudd con dinero y no hay forma de devolver
este dinero al Estado. Asi que debemos hacer nuestra
parte — estar presentes, recibir a las personas, contarles
nuestra experiencia”. Las mujeres del grupo también

son muy abiertas para colaborar con otras instituciones,

desempenando un papel social a nivel comunitario y regional.

Segun Lola, una de las lideres mas experimentadas “El
grupo esta siempre en contacto con mucha gente, desde
autoridades del Estado, del area de cultura, salud publica,
colonizacioén, etc. Las visitas se han vuelto menos intensas
debido al COVID-19, pero estamos acostumbrados a
recibir mucha gente en representacion de organizaciones
de muchos distritos de Uruguay”. Hace dos afios MUSA
comenzo a participar en la “Red de mujeres” de Uruguay,
que ha sido un espacio estratégico para el networking
con mujeres de otras regiones y municipios, reflexionando
sobre la importancia de lograr los derechos de las mujeres y
elaborando propuestas de proyectos.

El Policlinico de San Antonio es un espacio que ha
promovido talleres de capacitacion y sesiones de
sensibilizacién sobre temas de género y empoderamiento
de la mujer, siendo una importante fuente de informacion.
Destacan la importancia de los talleres que se realizaron
sobre salud mental, preocupaciones ocupacionales (para
medidas de seguridad en el trabajo), habitos alimentarios
saludables y practicas de agricultura organica, medidas de
proteccion con plaguicidas y temas relacionados. Muchos
de estos talleres también se llevaron a cabo con hombres
(esposos e hijos de las integrantes femeninas), enfocandose
en temas como la construccion social de la masculinidad,
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la division sexual del trabajo y las formas de violencia
domeéstica. Debido a su intensa implicacion en el Paoliclinico,
muchos de ellos decidieron formar parte de la “Comision

de Salud” que representa un espacio de seguimiento, de
forma periddica, de las politicas en el ambito de la salud
publica. Las mujeres declaran que se dieron cuenta de que
el Policlinico necesitaba su ayuda y decidieron formar parte
de esta Comisién, como quienes se benefician directamente
de sus acciones, para colaborar en la mejora integral de las
acciones y estrategias.

Una de las acciones que se llevé a cabo dentro del Policlinico
fue la construccion de un almanaque con imagenes de
mujeres realizando actividades que muchas veces no se ven
como “aptas para mujeres”, en parte porque se las percibe
como tareas “masculinas”, como “conducir un tractor”. Esta
herramienta visual, que presentaba a mujeres y hombres en
roles diferentes a los que les son designados socialmente,
fue importante para desconstruir los estereotipos de género
y Ccrear nuevos esquemas de referencia para las relaciones
sociales.

En los Ultimos 4 afnos, el grupo ha enfrentado el desafio de
formalizar sus derechos y responsabilidades en el proceso de
adquisicion de este terreno con el Instituto de Colonizacion
mediante la construccion de una modalidad organizativa
conocida como cooperativa agraria. Este tipo de cooperativa
puede articularse con otros emprendimientos a nivel territorial
que operan desde una logica similar. La construccion

de una cooperativa es vista como una medida favorable

por las agencias gubernamentales, que han estimulado
sistematicamente tales formas de organizacion social. Segun
Mary Cazaux, “siguen siendo el grupo de mujeres llamado
MUSA”, lo que se demuestra en sus relaciones con todas

las instituciones o redes en las que participan. Sin embargo,
aclara que para efectos judiciales han adoptado la figura de
una Cooperativa Agraria Limitada MUSA.

Adaptarse al contexto politico cambiante a menudo implica
la necesidad de reformular estrategias sin cambiar la esencia
de los grupos sociales. Este es el caso del grupo MUSA:

sus integrantes entienden que cada momento requiere
diferentes tipos de respuestas, ademas de provocar la
necesidad de asumir nuevos roles y funciones. Al mismo
tiempo, las integrantes del grupo reconocen que un elemento
permanecera eternamente igual: la dedicacion de las mujeres
que estan al frente de estos procesos productivos a una
nueva vision de las relaciones de género. La lucha por su
empoderamiento econdmico y politico es una lucha que
continuara uniéndolos en los afos venideros.
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