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O Centro de Conhecimento e de Cooperacao Sul-Sul e
Triangular do Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola (FIDA), localizado em Brasilia, em conjunto com
instituicdes parceiras, conduz estudos sobre questdes

de desenvolvimento rural relevantes para o contexto

da América Latina e Caribe, com atencao especial aos
pobres e vulneraveis vivendo em areas rurais. Como uma
organizacao global, com um mandato unico para promover o
desenvolvimento de pequenos produtores rurais, o FIDA busca
estimular o compartilhamento de conhecimento, inovagéo e o
compromisso de investir na populagao rural.

As opinides expressas nesta publicacdo sao de
responsabilidade dos autores e nao representam
necessariamente as do FIDA. As denominacdes utilizadas
nesta publicagcédo e a maneira como os dados nela contidos
sao apresentados nao implicam, por parte do FIDA, qualquer
julgamento sobre o status legal de paises, territérios, cidades
ou areas, ou suas autoridades, nem quanto a delimitacao de
suas fronteiras ou areas. Os nomes “paises desenvolvidos”

e “paises em desenvolvimento”, quando utilizados, sao
escolhas convenientes do ponto de vista estatistico, sem
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estagio alcangado no processo de desenvolvimento de uma
determinada regiao ou pais.
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1. Apresentacao

A trajetoria de desenvolvimento agricola no Brasil
passou por varios ciclos de investimento publico nas
grandes monoculturas, deixando de lado a entéao
denominada pequena producéo e sua diversidade.

A resisténcia e organizacao dos diferentes sujeitos

do campo levaram a criagdo de um conjunto de
politicas publicas, programas e projetos para a
agricultura familiar a partir de 2003, e conquista

do reconhecimento formal enquanto importante
categoria econdémica no pais, suas caracteristicas e
enquadramento (Lei 11.326/2006). Quanto a inclusao
produtiva das mulheres dos campos, das florestas e
das aguas, foi criado no Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) uma Assessoria Especial, responsavel
pelo Programa de Promocéao da Igualdade de Género,
Raca e Etnia (PPIGRE), que posteriormente deu

lugar a Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais e
Quilombolas (DPMRQ). Esse espaco incidiu nas acdes
afirmativas e construgcao de politicas especificas para
mulheres rurais, em atengéo, direito a documentacéo,
acesso a terra e organizagao produtiva.
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A interrupgé&o desse ciclo de governos alinhados
com o proposito de fortalecimento da agricultura
familiar resultou na extingao dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e das Secretarias de Politicas
para as Mulheres, de Promogéao da Igualdade Racial
e de Politicas para a Juventude, cujas acoes foram
reorganizadas em outras pastas, com substancial
mudanga de rumos. Esse momento conjuntural
permitiu uma importante reflexdo quanto ao formato
das acdes de incluséo e reducao das desigualdades
nas politicas publicas de Estado, fortes e consolidadas.

Na regido Nordeste, uma ag&o inovadora reuniu,

em 2015, secretarios estaduais responsaveis pelas
politicas publicas para a agricultura familiar, com o fito
de discutir a identidade regional no trato das questdes
inerentes a gestao publica de forma articulada entre

si e com a sociedade civil, por meio dos movimentos
sociais representativos, a exemplo da CONTAG,
CONTRAF, ASA e MST. Como consequéncia, foi criado
o Férum de Gestores e Gestoras da Agricultura
Familiar no Nordeste.

Em maio de 2018, foi criado o GT de mulheres do
Forum, espaco de troca de experiéncias, de articulagéo
das ac¢des nos estados e de construgao de agdes
conjuntas para inclusdo de mulheres rurais, envolvendo
gestoras e agricultoras familiares. Também, nesse
mesmo periodo, foi criado o GT Equidade de Género
nos Projetos apoiados pelo FIDA, com a finalidade

de monitorar as a¢des de inclusdo produtiva das
mulheres rurais.
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Rosa Maria Soares Dias, de Areia, Paraiba.
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Em margo de 2019, governadores e governadora

da regi&o instituiram o Consércio Interestadual

de Desenvolvimento do Nordeste, importante
“instrumento juridico, politico e econdmico de
integracao”. Face a organizagdo do Férum de Gestores
e Gestoras das Politicas Publicas para a Agricultura
Familiar, o Consorcio Nordeste criou a Plataforma de
Investimentos (Resolugao 03/2020) e o Programa de
Alimentos Saudaveis do Nordeste, PAS-NE (Resolucao
09/2020). Para bem incidir nas politicas publicas,
definiu pela criagao das Camaras Tematicas, e a da
Agricultura Familiar foi a primeira a ser criada em
fevereiro de 2021. Nesse ano, assinou Acordo de
Cooperacao com a ASA para a campanha Tenho sede,
e criou o Sistema de Informacao da Agricultura Familiar
do Nordeste (SIRAF), além de propor a Integracao

dos Sistemas Estaduais de Defesa e Inspecao
Agropecuaria, por meio da Criagédo do SUSAF/NE,
tendo como principio o fortalecimento dos Servigos de
Inspecéo dos Municipios, entre outros.

A Cémara Tematica definiu como um dos eixos de
atuacao do PAS-NE o Protagonismo Feminino

com objetivo de fomentar a incluséo produtiva das
mulheres rurais, razdo pela qual definiu pelo presente
estudo sobre 0 acesso ao crédito PRONAF, em andlise
comparativa de género.

A pesquisa contou com um levantamento de dados
junto a Matriz de Crédito Rural do Banco Central do
Brasil, pesquisas bibliogréaficas, reunides com gestores
e gestoras do Férum das Politicas Publicas para a
agricultura familiar do Nordeste e suas respectivas
equipes; dialogos com profissionais do Banco do
Nordeste (BNB) e do Escritério Técnico do BNB
(ETENE); dialogos com coordenadores e assessores
de crédito dos 6rgaos estaduais de ATER; visitas

a grupos de agricultores familiares nos estados

da Paraiba, Piaui e Bahia; reunides com o GT de
Equidade de Género nos Projetos apoiados pelo FIDA;
reunides com a Camara Tematica da Agricultura da
Familiar do Consdrcio Nordeste e com o Oficial de
Projetos do FIDA.
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2. O trabalho da mulher na
agricultura familiar, um
cenario de desigualdades

O padrao conservador de produgcéo de commodities
fomentado pelo Estado a partir da segunda metade

do século passado, baseado na modernizagcao do
campo, possibilitou que o Brasil se tornasse um pais
de destaque na producao agricola mundial. Mas o éxito
econdmico nao se desdobrou em desenvolvimento

da sociedade brasileira como um todo. O modelo
agricola concentrou renda, provocou fluxos migratérios
do rural para os centros urbanos, ampliou a pobreza

e a desigualdade social e econémica. Esse cenario

se agravou ainda mais a partir dos anos 1990, com

o neoliberalismo, relegando a pobreza a populagao
excluida dos bens de produgao ou detentoras de
pequenas propriedades.

A permanéncia das familias rurais no campo, segundo
Wanderley (2004) envolve projetos familiares, suas
expectativas de suprimento das necessidades
materiais, direito a servicos basicos, educagao de
filhos, entre outras questdes.

A populagdo que vive no meio rural é, assim,
responsdvel por um duplo movimento da sociedade
que, por um lado, dinamiza a vida local |[...] e, por
outro lado, estabelece as formas de relacionamento
com a cidade e com a vida publica, para além do
espago local (WANDERLEY, 2004, p. 83).

O Brasil rural requer melhorias de infraestrutura que
atenda as demandas basicas e aperfeicoamento

das politicas publicas para os diferentes segmentos,
que ofereca melhores condicdes de permanéncia no
campo, especialmente, aos mais jovens, combinando a
presenca no meio urbano no cotidiano de suas vidas.

A composicéo dos papéis dos membros da familia na
sociedade reproduz o desenho patriarcal dos homens
provedores e mediadores entre 0s espagos publico

e privado em um tragado de relacdes moralmente
hierarquicas, com mulheres obedientes aos homens
em escalas geracionais. Restritas ao mundo privado,
as mulheres sao, historicamente, responsabilizadas
pelo trabalho reprodutivo, qual seja, cuidados com o
lar, maternidade, criagéo e educacao dos filhos. As
relacdes se reproduzem com maes donas de casa
criando suas filhas para continuidade do modelo. Sao
elementos que Hirata e Kergoat (2007) problematizam
na conceituacéo da divisdo sexual do trabalho,

a partir dos componentes culturais das relagdes
sociais de género. O conceito refere-se as diferencas
entre homens e mulheres no mercado de trabalho
que indicam desigualdades sistematicas e refletem
processos que a sociedade se utiliza para hierarquizar
atividades segundo 0s sexos. Incide sobre as mulheres
o trabalho doméstico, exigindo-lhes a conciliagao de
tarefas no vinculo com o trabalho profissional.
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A divisao sexual do trabalho é a forma de divisdo
do trabalho social decorrente das relagdes sociais
entre os sexos [...] Tem como caracteristica

a designagdo prioritdria dos homens a esfera
produtiva e, das mulheres, a esfera reprodutiva

e, simultaneamente, a apropriacdo pelo homem
das fungoes de maior valor social adicionado
(HIRATA ¢ KERGOAT, 2007, p. 599).

O trabalho produtivo e o trabalho reprodutivo

das mulheres no meio rural se interrelacionam e,

“na naturalizagdo das atribuicbes de género, as
responsaveis pela reprodugao social do grupo, as
atividades produtivas desenvolvidas por elas séo
consideradas como partes das tarefas atribuidas ao
papel de mae e esposa” (SCHEFLER, 2007, p. 157),
ambos igualmente desvalorizados e desconsiderados
como trabalho, colocando-as em uma condicao

de subalternidade e de exclusao. Executoras de
multiplas fungdes, pesa sobre elas uma extensa
jornada de trabalho com feitos invisibilizados. A
multifuncionalidade da mulher Ihe retira a possibilidade
de demarcar espacial e temporalmente sua

atividade produtiva e sua condi¢ao de trabalhadora,
prevalecendo o papel de mae de familia, cuidadora

e ajudante de seus esposos. O termo ajuda remete

a uma “conotacéo moral e ao sentido de lacos de
solidariedade que devem unir marido e mulher, em
geral utilizada como complementaridade do trabalho”
(SCHEFLER, 2007, p. 157-158)

Inclusao Produtiva das mulheres rurais — quando
se encontram em algum patamar de organizagcao
social, se apoiam, umas nas outras, para discutirem
coletivamente seus problemas, desafios e caminhos;
buscam informacdes sobre as politicas publicas,
dialogam com as estruturas de Estado, reivindicam.
Se ja possuem servigcos de ATER, encontram apoio
junto as equipes técnicas, estabelecendo uma relacao
continuada de confianga e de troca de conhecimentos.

Entretanto, a auséncia dos mecanismos organizativos e
de assisténcia técnica as coloca em uma condicdo de
maior vulnerabilidade. A falta de informagdes ameaca

0 acesso aos direitos ja conquistados, a exemplo

dos beneficios previdenciarios, fomentos produtivos,
ingresso nos mercados.

O conjunto de demandas por politicas publicas que
atendam as questdes das mulheres segue pressionado
por varios fatores, dentre os quais: i) fim de programas
e politicas nacionais; ii) descaso do governo federal em
suas acoes que reafirmam a misoginia e ramificagdes
do o&dioy; i) tragédias climaticas (secas e enchentes);

iv) impactos da crise pandémica causada pelo COVID
e pelo negacionismo; v) agravamento dos casos de
violéncia contra as mulheres; vi) aumento da pobreza e
extrema pobreza, retorno do pais ao mapa da fome.

Quando o pais se viu tomado pela pandemia do Covid
19, a populacao foi levada ao isolamento social como
meio de preservagao da vida devido a agressividade da
contaminacgé&o e da letalidade. Ainda que no meio rural
as formas de isolamento tenham sido menos tensas

de que nas cidades, em fun¢ao da menor densidade
demografica, o impedimento da interacao social,

aliado a estrutura da sociedade patriarcal, influenciou

0 aumento de casos de violéncia doméstica. A
conducgao do Ministério das Mulheres, Familia e Direitos
Humanos no campo das agdes de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres foi negligente, executando
apenas 30% do orgcamento para esse fim em 2020,

no pior momento da pandemia, mesmo em condi¢des
de flexibilizacdo do regramento fiscal e das normas
contratuais. Dos R$ 71,11 milhdes executados em
2021, R$ 35,14 milhdes era referente a restos a pagar.'

Nos momentos mais graves da pandemia, o transito
de pessoas em varios municipios foi bloqueado,
dificultando o escoamento e comercializagcao dos
produtos da agricultura familiar e, com isso, a renda
das familias agricultoras caiu significativamente.

Toda comunicagao passou a ser virtual e, considerando
que no meio rural a comunicabilidade digital é mais
precaria, as mulheres encontraram dificuldades para

se manterem ativas em seus organismos coletivos,
além de, em alguns casos, transparecer para 0s seus
parceiros que nada faziam, quando na verdade se
encontravam ainda mais sobrecarregadas pelas tarefas
do cuidado com a saude, diante da vulnerabilidade a
qual todos foram expostos.




Marcelo Neri (2022), ao analisar os dados do

Gallup World Poll sobre a inseguranca alimentar da
populagao brasileira na pandemia, informa sobre o
aumento expressivo da fome, alertando para o fato
de que desde 2014 quando o pais saiu do mapa da
fome da ONU, a proporgao da populacédo com falta de
dinheiro para comprar alimentos era de 17%; destes,
14% de homens e 20% de mulheres. Em 2019, houve
um retrocesso com indice total de 30% nessa mesma
situag&o, na qual homens e mulheres tiveram aumento
na mesma propor¢ao. Ja em 2021, no segundo ano
da pandemia, o indice total de pessoas com falta de
dinheiro para comprar comida foi de 36% com um
agravante: os homens diminuiram 1% em relagéo

a 2019, saindo de 27% para 26%, e as mulheres
aumentaram em 14%, passando de 33% para 47%,
sugerindo, no dizer do autor, a feminilizagéo da fome.
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Corroborando com os estudos da FGV Social, a Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segurancga
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) apresentou,
recentemente, os resultados do Il Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar em tempos da Pandemia
da COVID 19.2 A Rede vem acompanhando os

niveis de segurancga e insegurancga alimentar do povo
brasileiro, que vem empobrecendo progressivamente,
em decorréncia da precarizacao da vida, combinada
com a auséncia do tratamento adequado as politicas
publicas por parte do Estado. Um levantamento
realizado entre novembro de 2021 e abril de 2022,

em 577 municipios brasileiros, incluindo todas as
macrorregides, aponta, em seus dados gerais, maiores
indices de inseguranca alimentar grave nos espagos
rurais, comparados aos centros urbanos:

GRAFICO 1: Falta de dinheiro para comprar comida, total por sexo (%)
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Fonte: FGV Social/Gallup World Poll, in: Neri (2022).
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TABELA 1:
Distribuicao percentual da Seguranga Alimentar e dos niveis de Inseguranca Alimentar (IA) no Brasil e na localizagao
dos domicilios (urbana e rural).

BRASIL URBANA RURAL
Seguranga Alimentar 41,30% 42,2 % 36,20%
Inseguranca Alimentar Leve 28,00% 27,9 % 28,30%
Inseguranga Alimentar Moderada 15,20% 14,9 % 16,90%
Inseguranga Alimentar Grave 15.5% 15 % 18,60%

Fonte: Il VIGISAN — SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

TABELA 2:
Distribuicao percentual da Seguranga Alimentar e dos niveis de Inseguranga Alimentar (IA), segundo o sexo da pessoa
de referéncia do domicilio, Brasil

Seguranga Alimentar 46,40% 35,90%
Inseguranca Alimentar Leve 28,50% 27,40%
Inseguranca Alimentar Moderada 13,20% 17,40%
Inseguranc¢a Alimentar Grave 11,90% 19,30%

Fonte: Il VIGISAN — SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

TABELA 3:
Distribuicao percentual da Seguranga Alimentar e dos niveis de Inseguranc¢a Alimentar (IA), segundo a raga/cor da
pele autorreferida, Brasil

Seguranga Alimentar 53,20 % 35,00 %
Inseguranca Alimentar Leve 25,90 % 29,20 %
Inseguranca Alimentar Moderada 10,30 % 17,70 %
Inseguranca Alimentar Grave 10,60 % 18,10 %

Fonte: Il VIGISAN — SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

Na leitura por sexo, sao as mulheres as mais Violéncia, pobreza e fome afetam as mulheres

vulneraveis em situacao de Inseguranca alimentar e mulheres negras de maneira desigual. O

leve, moderada e grave. tratamento homogéneo das politicas, nesse
contexto de discriminacdes, produz e reforga essas

Quando se trata de recorte segundo raga/cor da pele, desigualdades em todos os campos da sociedade

a populacao branca é a que possui melhores indices de e obstrui a caminhada delas pela autonomia

seguranca alimentar e a populacao autorreferida preta econdmica. E preciso que as politicas publicas

e parda enfrenta altos indices de inseguranga alimentar. combinem acgdes que incidam sobre as bases da
opresséo ao género feminino e, com isso, garantir

O relatdrio segue afirmando que a limitacdo a obtencao as condigdes reais para uma vida digna.

de alimentacao suficiente e adequada pelas familias
brasileiras constitui violag&o do preceito constitucional
no Brasil. Sdo 125,2 milhdes de pessoas em condi¢cdes
de inseguranga alimentar, entre as quais, 33 milhdes
passam fome, situando-se no quadro de inseguranca
alimentar grave.
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3. Programa Nacional
de Fortalecimento da
Agricultura Familiar

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) é importante conquista, resulta de
amplas mobiliza¢des e reivindicacdes de trabalhadores
e trabalhadoras rurais organizados em movimentos
representativos do campo. Criado para apoiar a,

entdo denominada, pequena produgcao com agdes
diferenciadas. Em 1994, foi criado o Programa de
Valorizagdo da Pequena Produgéo Rural, o PROVAPE,
como meio de fomentar a produgao dos(as)
agricultores (as) e suas familias. No ano seguinte, deu
lugar a0 PRONAF, incluindo novos contornos que
possibilitaram adequag¢des quanto aos recursos e
metodologias de financiamento da producgéo, dando
passos para se consolidar como uma politica publica
de desenvolvimento rural com geragao de trabalho,
emprego e renda, em especial a partir da incidéncia de
operacgOes de crédito para custeio e investimento.

O PRONAF foi, gradativamente, se configurando
enguanto uma politica publica, disponibilizando
diferentes linhas de financiamento da produgao da
agricultura familiar. Para fazer jus ao Programa, é
necessario que os (as) agricultores (as) estejam em
conformidade com o que preconiza a Lei 11.326/2006,
que estabelece os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulagéo das politicas publicas
direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais e estejam devidamente enquadrados
na Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF, a DAPS.

Declaracao de Aptidao
ao Pronaf - DAP

Declaragao de aptidao ao Pronaf — DAP:

LLeva em consideracéo os requisitos de qualificacao,

conforme descrito a seguir:

= Grupo “A”: agricultores familiares assentados
pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) ou beneficiarios do Programa Nacional
de Crédito Fundiario (PNCF) que nao contrataram
operacgéao de investimento do Programa de Crédito
Especial para a Reforma Agraria (PROCERA) ou que
ainda nao contrataram o limite de operac¢des ou de
valor de crédito de investimento para estruturacao
no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF).

= Grupo “B”: agricultores familiares com renda
familiar anual de até R$ 23.000,00.

= Grupo “A/C”: agricultores familiares assentados
pelo PNRA ou beneficiarios do PNCF que (1)
tenham contratado a primeira operacao no Grupo
“A” e (2) ndao tenham contratado financiamento de
custeio, exceto no préprio Grupo “A/C”.

= Grupo “V”: agricultores familiares com renda
familiar anual de até R$ 500.000,00.



Estudo sobre o acesso das mulheres da regido Nordeste ao crédito PRONAF nos ultimos 5 anos

A DAP principal identifica e qualifica os responsaveis
pela Unidade Familiar de Produgéo Agraria (UFPA),
Titular 1 e Titular 2 quando for o caso, podendo

ter a DAP Jovem para filhos, filhas ou sob a
responsabilidade do titular entre 15 e 29 anos® e

DAP Mulher para agregadas a UFPA, modalidades
consideradas “acessorias”. Ha também a possibilidade
de empreendimentos familiares rurais requererem

a DAP Especial ou Juridica a partir da inscricao no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
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4. O PRONAFeo

Nordeste Brasileiro

Segundo Alves (2015), apds a criagdo do crédito
PRONAF, verificou-se uma concentracdo deste em
determinadas regides e baixa adesao na regiao
Nordeste, demandando estratégias diferenciadas.
Como resposta, o Governo Federal, empenhado

em incluir os agricultores mais vulneraveis, criou

o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO), o PRONAF B. Entretanto, as
dificuldades de acesso persistiam, o que levou o Banco
do Nordeste a instituir, em 2005, uma metodologia
especifica de operacionalizacao do PRONAF B, o
Agroamigo, inspirado em uma linha de microcrédito
para o publico urbano, o Crediamigo. O Banco do
Nordeste buscou maior agilidade na concessao do
crédito, redugao da inadimpléncia, ampliagao de
beneficiarios e melhorias na qualidade de atendimento.
Considerando o éxito das operagdes, em 2012, o BNB
ampliou essa metodologia, passando a operacionalizar
o Agroamigo Crescer com agricultores enquadrados
na DAP B e o Agroamigo Mais, para financiamento nos
valores atuais de R$ 6.001,00 a R$ 20.000,00. Para
beneficiarios(as) enquadrados na DAP V, prevalece o
acompanhamento e planos simplificados, sem bdnus
de adimpléncia.

O Agroamigo é operacionalizado em parceria com

o Instituto Nordeste Cidadania (INEC)®. Configura-

se, dentre outras caracteristicas por: i) assessoria

de microcrédito rural oferecida por profissional de
nivel médio, preferencialmente técnico agricola

com vivéncia no rural; ii) atendimento na propria
comunidade; iii) crédito gradativo e sequencial; iv) nao
ha exigéncias de garantias reais no caso do PRONAF
B (Agroamigo Crescer), podendo contemplar garantias
reais e pessoais na modalidade Agroamigo Mais;

v) valores de crédito, parcelas e prazos dependem
dos ciclos produtivos das atividades financiadas
(ALVES, 2015, p. 163).

Segundo o censo agropecuario de 2006, 46,68%
dos(as) agricultores(as) familiares se enquadravam

no grupo “B”. Ao considerar essa proporcao apenas
entre pronafianos, o grupo “B” chega ao patamar de
59,17% no pais, e, do universo de enquadrados nesse
grupo em 20086, 64,89% eram do Nordeste. Em 2017,
foram identificados 1.640.708 pronafianos do grupo B,
representando 60,03% em relacao ao pais, conforme
dados sistematizados nas tabelas 4 e 5.
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TABELA 4: Agricultores familiares segundo enquadramento no PRONAF Censo Agropecudrio 2006 - IBGE

PAIS, REGIAO TOTAL PROII\:III:IE:ANO PRONAF A PRONAF B PRONAF C PRONAF D PRONAF E
Brasil 5.175.636 1.092.710 533.454 2.416.127 782.982 287.464 62.899
Nordeste 2.454.060 379.127 212.091 1.567.863 238.209 45.698 11.072

Sul 1.006.203 223.518 60.982 269.668 266.742 154.223 31.070

Sudeste 922.097 292.373 38.238 356.526 160.803 59.705 14.452
Centro Oeste 317.498 117.586 80.661 67.752 37.512 11.523 2.464
Norte 475.778 80.106 141.482 154.318 79.716 16.315 3.841

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

TABELA 5: Agricultores familiares segundo enquadramento no PRONAF Censo Agropecudrio 2017: IBGE

PAIS, REGIAD TOTAL NAO PRONAFIANO PRONAF B PRONAF V
Brasil 3.897.408 25.733 2.732.790 1.138.885
Nordeste 1.838.846 1.629 1.640.708 196.509
Sul 665767 13482 254157 398128
Sudeste 688945 6402 401723 280820
Centro Oeste 223275 2949 116627 103699
Norte 480575 1271 319575 159729

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

Chama a atencao o fato de que, em 2006, um total
de 1.092.710 agricultores familiares néo estavam
inscritos na DAP, o que representava 21,11% do
total e apenas 25.733, ou seja, 0,66% em 2017.
Na regido Nordeste, o Censo Agropecuario de
2006 listou 379.127 agricultores e agricultoras e
apenas 1.629, em 2017, nessa condicao. Esse
crescimento na procura e emissao da Declaragéo
de Aptidao ao PRONAF deve-se ao cenario de
ampliagao do volume de crédito ofertado, bem
como da implementagéo de varias outras politicas
publicas destinadas ao segmento possuidor de tal
enquadramento.

Arnélia de Oliveira Novaes,
de Barra do Choga, Bahia.
Foto: Célia Watanabe
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5. Panorama de acesso, segundo
genero, nos ultimos 5 anos

O Brasil € um pais diverso com biomas distintos e
caracteristicas de ocupacgodes diferenciadas a partir de
cada contexto. Sao questdes que configuram perfis
da agricultura familiar diferentes nas grandes regides,
considerando suas identidades, histérico social e
politico, tradi¢des, cultura entre outros fatores. Tais
diferencas recaem diretamente nas politicas publicas,
inclusive no alcance ao crédito.

Os dados de acesso ao PRONAF reforcam essa
heterogeneidade, quando se comparam quantidade
de contratos, valores totais, tickets médios por regiéo.
Tendo como base de andlise as informacgdes obtidas
na Matriz de Crédito Rural do Banco Central do Brasil/
Departamento de Regulagéo, Supervisao e Controle
das Operacodes do Crédito Rural Proagro (Derop) — e
do Sistema de Operagdes do Crédito Rural Proagro
(Sicor), identificou-se um mosaico de diversidades
entre os estados brasileiros e a configuracao de uma
estratégia regional Nordeste bem definida, com énfase
no microcrédito.

Segundo o Censo Agropecuario de 2017, ha uma
predominancia de gestao dos estabelecimentos
pelos homens, e as mulheres s&o responsaveis
por apenas 19,75 % do total no Brasil; na regiao
Nordeste, elas respondem por 446.425 propriedades,
0 que representa 24,28%. A organizagao das
atividades da familia na agricultura apresenta certa
tendéncia a nominar os homens como chefes de
familia, mesmo que, na pratica, ndo seja ou que
haja o compartilhamento das responsabilidades
pela produgéo.

Acesso ao Crédito Pronaf
— comparativo entre as
macrorregioes brasileiras

Tomando-se por base dados gerais da Matriz de
Crédito Rural do Banco Central do Brasil sobre o
acesso ao PRONAF por homens e mulheres nos
ultimos 5 anos, observa-se uma constancia em termos
percentuais quanto a esta possibilidade por género,
numero de contratos e tickets médios (Tabelas 6 e 7).

Em todas as regides brasileiras, 0s homens acessam
mais contratos de crédito se comparado as mulheres,
e a regiao Nordeste registra menores diferencas de
género. Para ilustrar, no ano de 2021 (Tabelas 06 e
07), as mulheres foram signatarias de 47,04% dos
contratos, porém apenas 35,67 % dos recursos, cujos
tickets médios foram de R$ 8.349,96 (homens) e R$
5.212,50 (mulheres). Essa tendéncia se mantém no
periodo estudado com pequenas variagoes.

Nas demais regides, o ingresso ao microcrédito nao
possui tanta relevancia, conforme a média dos valores
contratados com destaque para a regido Sul, Unica a
expressar ticket médio acessado por mulheres superior
aos dos homens nos Ultimos 3 anos, embora alcancem
apenas de 11,34% a 14,02% dos recursos.
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TABELA 6: Namero de contratos de operagoes de crédito PRONAF por género e por regides brasileiras

2017
- HOMENS MULHERES TOTAL
REGIOES
CONTRATOS CONTRATOS CONTRATOS

Nordeste 446.683 54,35 375.174 45,65 821.857

Sudeste 153.737 72,82 57.394 27,18 211.131

Sul 371.876 88,54 48.117 11,46 419.993

Centro Oeste 34.680 82,14 7.542 17,86 42.222

Norte 38.676 78,85 10.375 21,15 49.051

TOTAL 1.045.652 67,71 498.602 32,29 1.544.254
2018

Nordeste 433.009 55,20 351.449 44,80 784.458

Sudeste 144.607 72,93 53.680 27,07 198.287

Sul 352.536 88,43 46.110 11,57 398.646

Centro Oeste 34.352 80,37 8.391 19,63 42.743

Norte 36.556 77,73 10.473 22,27 47.029

TOTAL 1.001.060 68,05 470.103 31,95 1.471.163
2019

Nordeste 397.068 55,19 322.338 44,81 719.406

Sudeste 125.397 73,59 45.013 26,41 170.410

Sul 339.410 88,23 45.262 11,77 384.672

Centro Oeste 30.534 78,96 8.138 21,04 38.672

Norte 33.891 78,86 9.085 21,14 42.976

TOTAL 926.300 68,30 429.836 31,70 1.356.136
2020

Nordeste 416.393 54,01 354.597 45,99 770.990

Sudeste 129.032 72,35 49.315 27,65 178.347

Sul 347.594 87,68 48.855 12,32 396.449

Centro Oeste 32.635 79,10 8.623 20,90 41.258

Norte 36.085 78,17 10.078 21,83 46.163

TOTAL 961.739 67,10 471.468 32,90 1.433.207
2021

Nordeste 395.807 52,96 351.530 47,04 747.337

Sudeste 131.063 71,84 51.372 28,16 182.435

Sul 352.991 86,80 53.675 13,20 406.666

Centro Oeste 33.594 77,98 9.488 22,02 43.082

Norte 42.872 77,31 12.584 22,69 55.456

TOTAL 956.327 66,64 478.649 33,36 1.434.976

Fonte: Elaborada a partir da Matriz de Crédito Rural Banco Central do Brasil (BCB) — Derop/Sicor — Acesso em 25/02/2022
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TABELA 7: Valores contratados por género e por regides brasileiras

HOMENS MULHERES TOTAL
REGIOES TICKET TICKET
VALORES % : VALORES % : VALORES
¢ MEDIO - MEDIO
Nordeste 2.101.142.408,13 63,64 4.703,88 1.200.235.516,01 36,36 3.199,14 3.301.377.924,14
Sudeste 3.374.730.429,09 86,72 21.951,32 516.951.680,62 13,28 9.007,07 3.891.682.109,71
Sul 10.091.923.561,16 88,66 27.137,87 1.290.974.915,69 11,34 26.829,91 11.382.898.476,85
2017
Centro Oeste 1.336.643.255,36 83,65 38.542,19 261.231.753,35 16,35 34.636,93 1.597.875.008,71
Norte 1.218.669.630,22 81,36 31.509,71 279.192.562,47 18,64 26.910,13 1.497.862.192,69
TOTAL 18.123.109.283,96 83,63 17.331,87 3.548.586.428,14 16,37 7.117,07 21.671.695.712,10
Nordeste 2.380.386.497,67 63,91 5.497,31 1.344.338.226,86 36,09 3.825,13 3.724.724.724,53
Sudeste 3.437.337.186,78 86,98 23.770,20 514.669.604,28 13,02 9.587,73 3.952.006.791,06
Sul 10.760.664.595,22 88,52 30.523,59 1.394.892.095,60 11,48 30.251,40 12.155.556.690,82
2018
Centro QOeste 1.438.936.030,89 82,57 41.887,98 303.756.264,87 17,43 36.200,25 1.742.692.295,76
Norte 1.280.558.982,48 80,48 35.030,06 310.508.317,50 19,52 29.648,46 1.591.067.299,98
TOTAL 19.297.883.293,04 83,30 19.277,45 3.868.164.509,11 16,70 8.228,33 23.166.047.802,15
Nordeste 2.437.173.090,03 64,46 6.137,92 1.343.757.048,55 35,54 4.168,78 3.780.930.138,58
Sudeste 3.505.920.264,85 87,49 27.958,57 501.349.577,52 12,51 11.137,88 4.007.269.842,37
Sul 11.753.826.941,42 88,10 34.630,17 1.587.598.262,49 11,90 35.075,74 13.341.425.203,91
2019
Centro Oeste  1.448.290.441,23 82,19  47.432,06 313.772.929,04 17,81  38.556,52 1.762.063.370,27
Norte 1.377.974.085,81 81,33 40.659,00 316.388.971,73 18,67 34.825,42 1.694.363.057,54
TOTAL 20.523.184.823,34 83,47 22.156,09 4.062.866.789,33 16,53 9.452,13 24.586.051.612,67
Nordeste 2.802.826.734,34 64,14 6.731,21 1.566.693.426,69 35,86 4.418,24 4.369.520.161,03
Sudeste 3.776.783.706,61 87,03 29.270,13 562.741.467,38 12,97 11.411,16 4.339.525.173,99
Sul 13.627.359.518,92 86,96 39.204,82 2.044.093.457,49 13,04 41.840,01 15.671.452.976,41
2020
Centro Oeste 1.702.163.497,65 81,50 52.157,61 386.294.327,01 18,50 44.798,14 2.088.457.824,66
Norte 1.772.427.918,12 80,02 49.118,14 442.444.151,37 19,98 43.901,98 2.214.872.069,49
TOTAL 23.681.561.375,64 82,56 24.623,69 5.002.266.829,94 17,44 10.609,98 28.683.828.205,58
Nordeste 3.304.973.027,35 64,33 8.349,96 1.832.351.584,49 35,67 5.212,50 5.137.324.611,84
Sudeste 4.810.490.268,76 86,83 36.703,65 729.639.824,73 13,17 14.203,06 5.540.130.093,49
Sul 17.718.493.259,17 85,98 50.195,31 2.890.006.328,11 14,02 53.842,69 20.608.499.587,28
2021
Centro Oeste  2.277.841.714,03 79,70  67.805,02 580.246.742,89 20,30  61.155,85 2.858.088.456,92
Norte 2.793.114.500,18 79,75 65.150,09 709.170.609,27 20,25 56.354,94 3.502.285.109,45
TOTAL 30.904.912.769,49 82,09 32.316,26 6.741.415.089,49 17,91 14.084,26 37.646.327.858,98

Fonte: Elaborada a partir da Matriz de Crédito Rural Banco Central do Brasil (BCB) — Derop/Sicor — Acesso em 25/02/2022
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TABELA 8: Contratos e valores acessados por homens e mulheres por regiao

HOMENS

%
BRASIL

MULHERES

% %
BRASIL LU BRASIL

REGIOES

2021 CONTRATOS

VALOR w

BRASIL

CONTRATOS

Nordeste 395.807 41,39 3.304.973.027,35 10,69 351.530 73,44 1.832.351.584,49 27,18
Sudeste 131.063 13,71 4.810.490.268,76 15,57 51.372 10,73 729.639.824,73 10,82
Sul 352.991 36,91 17.718.493.259,17 57,33 53.675 11,22 2.890.006.328,11 42,87
C. Oeste 33.594 3,51 2.277.841.714,03 7,37 9.488 1,98 580.246.742,89 8,61
Norte 42.872 4,48 2.793.114.500,18 9,04 12.584 2,63 709.170.609,27 10,52
TOTAL 956.327 100,00 30.904.912.769,49 100,00 478.649 100,00 6.741.415.089,49 100,00
Fonte: Elaborada a partir da Matriz de Crédito Rural Banco Central do Brasil (BCB) — Derop/Sicor — Acesso em 25/02/2022.
TABELA 9: Contratos e valores acessados por mulheres no Brasil (% em relagao aos homens)
ANO CONTRATO % VALORES % TICKET MEDIO
2017 498.602 32,29 3.548586.428,14 16.37 7.117,07
2018 470.103 31,95 3.868.164.509,11 16,70 8.228,33
2019 429.836 31,70 4.062.866.789,33 16,53 9.452,13
2020 471.468 32,90 5.002.2.66.829,94 17,44 10.609,98
2021 478.649 33,36 6.741.415.089,49 17,91 14.084,26

Fonte: Elaborada a partir da Matriz de Crédito Rural do Banco Central do Brasil (BCB) — Derop/Sicor — Acesso em 25/02/2022

O elevado volume de DAP (Declaragéo de Aptidao

ao PRONAF) do grupo B, atribuida aos possuidores
de renda anual até R$ 23.000,00, é um dado de
vulnerabilidade social da populacao rural do Nordeste
que, segundo o IPEA, gravita entre alta e muito alta
(0,450 a 0,559).” As condicdes de pobreza colocam
os estados do Nordeste nas Ultimas posicoes no
ranking do indice de Desenvolvimento Humano

(IDH), revezando com a regiao Norte entre os 1.399
municipios classificados com IDH baixo e muito baixo?,
segundo dados de 2017.

Dentre as mulheres beneficiarias do PRONAF, dados
de 2021, indicam que 73,44% dos contratos foram
firmados no Nordeste. Ainda que seja um indice
expressivo, representaram apenas 27,18% dos
recursos, ou seja, R$ 1.832.351.584,49 de um total de
R$ 6.741.415.089,49 (Tabela 8).

Em um olhar nacional, o acesso dos homens é sempre
superior no que concerne as mulheres. Entre os anos
de 2017 e 2021, o indice das mulheres representava
de 31,70% a 33,36% dos contratos e de 16,37% a
17,91% dos recursos, quando comparado por género,
conforme dados da Tabela 9.

Dados comparativos
entre os estados do Nordeste

Dados comparativos de acesso entre os estados do
Nordeste (Quadros 1 a 5) — os percentuais de contratos
mantém um certo equilibrio em todos os estados com
destaque para Piaui e Paraiba, que se revezam entre
os estados de menor desigualdade no acesso entre
homens e mulheres, mas também s&o os estados

em que os tickets médios sdo os menores entre 0s
estados nordestinos, independente do género. Sergipe
€ o0 estado onde as mulheres menos conseguem

esse feito. Situam-se entre 41,82% e 44,34% dos
contratos e menos que 30% dos recursos no tocante
aos homens, entretanto é o estado onde se registra os
maiores tickets médios, de acordo com uma estratégia
local em torno do Agroamigo Mais, que opera

valores entre R$ 6.001,00 a R$ 20.000,00 e outras
linhas do grupo V.

Considerando os dados parciais de 2022 com 0s 5
primeiros meses, nota-se que 0s dados nao expressam
mudangas significativas na proporgao do acesso,
considerando recorte de género entre as regides
brasileiras (Quadro 6).




Quanto aos dados dos estados do Nordeste, identifica-
se, pela primeira vez, nimero de contratos assinados
por mulheres acima dos efetivados pelos homens

no estado do Piaui, ainda que se mantenham as
diferencas no que diz respeito aos recursos acessados,
nos quais os valores médios dos homens permanecem
maiores. Mantém-se a tendéncia do estado em
possibilitar menores indices de desigualdades e de
registrarem os menores tickets médios de mulheres (R$
4.885,86) e de homens (6.052,66). Mantem-se também
a possibilidade de conseguir contratos mais robustos
no estado de Sergipe, tanto para homens, quanto para
mulheres, nos valores médios de R$ 30.134,79 e R$
12.441,90, respectivamente (Quadro 7).
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A existéncia de outros programas e politicas tende

a estimular a procura por crédito rural, uma vez que
possibilita maior circulacao de informagdes mediante
visitas, reunides e a¢des de formagao, bem como

a oferta de apoio técnico. No estado do Piaui, o
Programa Viva o Semiarido, em Parceria com o FIDA,
possibilitou que as mulheres beneficiadas pudessem
conhecer outras experiéncias exitosas de organizacao
produtiva, obter assessoramento técnico e apoio para
a estruturagéo das atividades produtivas. De 2013

a 2021, um total de 8.597 agricultores conseguiram

o crédito; destes, 2.880 mulheres, aplicando um

total de R$ 20.944.262,47. Metade desse valor foi
direcionado para as atividades produtivas do Projeto

QUADRO 1: Valores contratados por género e por regides brasileiras

HOMENS MULHERES

REGIAO

NE | coNTRATOS TICKET

TICKET MEDIO| CONTRATOS MEDIO

VALOR VALOR

x|

x -

AL 22.897 55,26 149.504.612,62 65,39 6.529,44 18.537 44,74 79.116.845,24 34,61 4.268,05

BA 125.749 55,12 558.489.766,68 65,67 4.441,31 102.384 44,88 291.977.937,13 34,33 2.851,79

CE 70.434 56,10 288.132.483,13 65,14 4.090,82 55.111 43,90 154.193.178,57 34,86  2.797,87

MA 40.947 52,28 260.789.550,10 62,56 6.368,95 37.378 47,72 156.053.956,89 37,44  4.175,02

PB 39.626 52,51 157.531.797,04 58,85 3.975,47 35.840 47,49 110.168.453,84 41,15 3.073,90

2017 PE 51.745 54,91 252.178.360,01 63,80 4.873,48 42.498 45,09 143.111.223,98 36,20 3.367,48
PI 53.645 52,00 208.453.773,08 58,09 3.885,80 49.527 48,00 150.368.930,88 41,91 3.036,10

RN 25.378 53,82 100.292.586,85 59,83 3.951,95 21.775 46,18 67.344.250,36 40,17  3.092,73

SE 16.262 57,29 125.769.478,62 72,42 7.733,95 12.124 42,71 47.900.739,12 27,58  3.950,90

TOTAL 446.683 54,35 2.101.142.408,13 63,64 4.703,88 375.174 45,65 1.200.235.516,01 36,36 3.199,14

AL 21.882 55,60 167.802.579,81 65,44 7.668,52 17.474 44,40 88.614.204,72 34,56 5.071,20

BA 130.327 56,16 661.984.094,06 66,28 5.079,41 101.746 43,84 336.793.615,87 33,72 3.310,14

CE 61.131 58,19 311.348.169,02 65,98 5.093,13 43.926 41,81 160.569.324,79 34,02  3.655,45

MA 39.344 52,43 273.504.783,69 61,89 6.951,63 35.692 47,57 168.442.985,48 38,11 4.719,35

PB 38.721 52,38 168.762.397,39 57,13 4.358,42 35.207 47,62 126.618.443,44 42,87  3.596,40

2018 PE 51.463 55,62 299.928.967,09 64,52 5.828,05 41.061 44,38 164.948.892,73 35,48 4.017,17
PI 49.235 52,74 238.846.041,62 58,11 4.851,14 44.118 47,26 172.162.731,36 41,89  3.902,32

RN 25.278 54,63 111.071.758,47 60,29 4.394,01 20.993 45,37 73.146.552,68 39,71  3.484,33

SE 15.628 58,18 147.137.706,52 73,50 9.415,01 11.232 41,82 53.041.475,79 26,50 4.722,35

TOTAL 433.009 55,20 2.380.386.497,67 63,91 5.497,31 351.449 44,80 1.344.338.226,86 36,09 3.825,13
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QUADRO 1: Valores contratados por género e por regioes brasileiras

~ HOMENS MULHERES
REGIAO

NE CONTRATOS % ‘ VALOR ‘ % TICKET MEDIO | CONTRATOS % ‘ VALOR 1|\-III(E:|[()|E;
AL 18.816 53,91 145.745.292,42 63,59 7.745,82 16.087 46,09 83.446.387,83 36,41 5.187,19
BA 115.989 56,05 666.655.137,67 66,62 5.747,57 90.960 43,95 333.979.645,94 33,38 3.671,72
CE 57.879 57,68 322.838.299,52 65,89 5.577,81 42.464 42,32 167.149.850,13 34,11 3.936,27
MA 38.851 53,27 323.626.491,54 65,32 8.329,94 34.088 46,73 171.857.040,16 34,68 5.041,57
PB 32.988 53,70 167.658.041,25 58,86 5.082,39 28.444 46,30 117.187.710,38 41,14 4.119,94
AL PE 49.533 54,65 304.888.751,45 64,40 6.155,27 41.102 45,35 168.520.441,48 35,60 4.100,05
PI 45.891 54,08 241.523.793,11 59,37 5.262,99 38.967 45,92 165.273.531,53 40,63 4.241,37
RN 22.523 53,36 109.149.573,09 58,85 4.846,14 19.685 46,64 76.330.195,33 41,15 3.877,58
SE 14.598 58,07 155.087.709,98 72,10 10.623,90 10.541 41,93 60.012.245,77 27,90  5.693,22
TOTAL 397.068 55,19 2.437.173.090,03 64,46 6.137,92 322.338 44,81 1.343.757.048,55 35,54 4.168,78
AL 19.513 53,42 171.350.298,25 64,75 8.781,34 17.013 46,58 93.280.271,25 35,25 5.482,88
BA 121.627 55,01 801.234.537,29 66,18 6.587,64 99.477 44,99 409.445.007,16 33,82 4.115,98
CE 59.702 55,57 350.599.222,43 64,65 5.872,49 47.738 44,43 191.708.347,59 35,35 4.015,84
MA 44.724 52,50 379.241.945,81 64,46 8.479,61 40.467 47,50 209.098.637,93 35,54 5.167,14
PB 33.195 52,44 179.271.026,20 58,30 5.400,54 30.101 47,56 128.218.617,71 41,70 4.259,61
2020 PE 51.026 54,69 360.874.299,35 64,92 7.072,36 42.278 45,31 195.034.525,67 35,08 4.613,14
PI 50.546 51,46 257.700.503,44 57,72 5.098,34 47.684 48,54 188.795.357,32 42,28  3.959,30
RN 21.705 52,99 116.860.824,64 58,86 5.384,05 19.253 47,01 81.676.763,39 41,14 4.242,29
SE 14.355 57,56 185.694.076,93 72,78 12.935,85 10.586 42,44 69.435.898,67 27,22 6.559,22
TOTAL 416.393 54,01 2.802.826.734,34 64,14 6.731,21 354.597 45,99 1.566.693.426,69 35,86 4.418,24
AL 18.818 52,27 196.690.562,35 64,59 10.452,26 17.181 47,73 107.824.923,81 35,41 6.275,82
BA 117.432 54,17 990.709.340,16 66,75 8.436,45 99.355 45,83 493.561.928,82 33,25 4.967,66
CE 48.986 54,95 371.148.372,06 65,93 7.576,62 40.163 45,05 191.772.987,03 34,07 4.774,87
MA 42.346 51,71 458.411.289,43 65,28 10.825,37 39.549 48,29 243.808.930,48 34,72 6.164,73
PB 35.515 52,11 214.520.433,06 57,96 6.040,28 32.635 47,89 155.576.698,50 42,04 4.767,17
2021 PE 47.426 52,60 411.412.029,46 63,77 8.674,82 42.742 47,40 233.716.188,18 36,23 5.468,07
PI 48.777 50,21 294.138.030,98 56,89 6.030,26 48.364 49,79 222.933.466,60 43,11 4.609,49
RN 22.137 52,42 139.075.813,85 58,79 6.282,51 20.093 47,58 97.485.702,73 41,21 4.851,72
SE 14.370 55,66 228.867.156,00 72,76 15.926,73 11.448 44,34 85.670.758,34 27,24 7.483,47

TOTAL 395.807 52,96 3.304.973.027,35 64,33 8.349,96 351.530 47,04 1.832.351.584,49 35,67 5.212,50

Fonte: Elaborado a partir da Matriz de Crédito Rural do Banco Central do Brasil (BCB) — Derop/Sicor — Acesso em 25/02/2022.
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QUADRO 6: Contratos e valores por regiao e por género de janeiro a maio de 2022°

REGIOES HOMENS MULHERES
JAN/MAIO VALOR

2022 CONTRATOS | % VALOR % e CONTRATOS % VALOR

Nordeste 118.065 52,95 1.193.213.768,58 65,19 10.106,41 104.930 47,05 637.100.354,28 34,81 6.071,67

Sudeste 29.346 67,38 925.813.359,37 85,92 31.348,20 14.210 32,62 151.755.770,42 14,08 10.679,51

Sul 61.186 83,81 3.254.007.540,20 81,61 53.182,22 11.817 16,19 733.173.864,86 18,39 62.043,99

C. Oeste 6.657 76,59 406.733.543,58 80,01 61.098,62 2.035 23,41 101.620.637,00 19,99 49.936,43

Norte 12.307 74,59 641.855.019,92 79,82 52.152,03 4.193 25,41 162.262.989,89 20,18 38.698,54

TOTAL  227.561 62,39 6.421.623.231,65 78,24 28.219,26 137.185 37,61 1.785.913.616,45 21,76 13.018,29

Fonte: Elaborada a partir da Matriz de Crédito Rural Banco Central do Brasil (BCB) — Derop/Sicor — Acesso em 25/02/2022.

QUADRO 7: Quadro comparativo de acesso por género nos estados do Nordeste de janeiro a maio de 2022

. HOMENS MULHERES
RIS TICKET TICKET
NE CONTRATOS % VALOR % MEDIO CONTRATOS % VALOR % MEDIO
AL 5.983 52,05 69.586.771,02 64,94 11.630,75 5.512 47,95 37.564.550,53 35,06 6.815,05
BA 34.956 54,75 406.133.888,45 68,78 11.618,43 28.891 45,25 184.389.089,74 31,22 6.382,23
CE 13.897 54,85 111.542.656,83 64,21 8.026,38 11.440 45,15 62.166.743,51 35,79  5.434,16
MA 12.104 51,58 132.941.060,15 63,74 10.983,23 11.362 48,42 75.628.881,07 36,26 6.656,30
PB 11.391 51,17 70.166.295,16 56,96 6.159,80 10.872 48,83 53.009.786,36 43,04 4.875,81
PE 14.141 52,40 121.487.188,72 60,82 8.591,13 12.848 47,60 78.276.259,69 39,18 6.092,49
PI 13.684 49,07 82.824.649,21 54,42 6.052,66 14.200 50,93 69.379.188,97 45,58  4.885,86
RN 6.746 52,25 42.945.333,40 57,67 6.366,04 6.166 47,75 31.518.953,33 42,33 5.111,73
SE 5.163 58,66 155.585.925,64 77,50 30.134,79 3.639 41,34 45.166.901,08 22,50 12.411,90
TOTAL 118.065 52,95 1.193.213.768,58 65,19 10.106,41 104.930 47,05 637.100.354,28 34,81 6.071,67

Fonte: Elaborado a partir da Matriz de Crédito Rural do Banco Central do Brasil (BCB) — Derop/Sicor — Acesso em: 30/05/2022.

Viva o Semiarido, em uma perspectiva complementar O Estado do Piaui conta ainda com projetos no &mbito
a acgao principal consonante com o plano produtivo. do Programa de Geragao de Emprego e Renda no
Também na execucao do Projeto Dom Hélder Camara, meio Rural (PROGERE), em parceria com o Banco
executado regionalmente, houve uma ampliacdo da Mundial e Projeto Flores dos Cocais de ATER para
conquista ao crédito, entretanto, esses dados ainda mulheres, com financiamento do Fundo Estadual de
nao estao sistematizados por género. Combate a Pobreza (FECOPI). Essas acdes, quando

alinhadas, contribuem para a autonomia econémica
das beneficiarias, conferindo-lhes mais seguranca
para empreender. A estrutura do Estado conta ainda
com assisténcia técnica da EMATER-PI, Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Piaui.
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Uma historia singular: Mulheres Guerrreiras

Ao buscar alternativas de renda, um grupo de mulheres de Cocal de Telha, Piaui, comecou a se organizar
para produzir cajuina, engarrafar e vender. Em um primeiro momento, uma delas acedeu ao Agroamigo no
valor de R$ 4.000,00 para adquirir uma mdaquina de beneficiamento de caju, e garrafas para um grupo de 5
mulheres, as quais se comprometeram em assumir solidariamente a quitacio do empréstimo. Depois disso,
a mesma agricultora fez um segundo financiamento no valor de R$ 5.000,00 para melhorar a infraestrutura.
Todas honraram o combinado quitando a divida. Apds esse inicio, partiram para os financiamentos
individuais, criaram a Associacdo Mulheres Guerreiras — hoje com 25 associadas — e conseguiram um projeto
por intermédio do PROGERE para constru¢ao de uma unidade de producgao da cajuina. Receberam por
doacdo, uma drea de 4 hectares, onde a agroindustria foi construida e terao um plantio coletivo de caju,

pois, até entido, toda matéria-prima vinha de seus quintais e de compras dos vizinhos.

Encontraram no esporte um motivo a mais

AG RIC para se manterem unidas:
Seqetaria "A gente fazia caminhadas e tinha um
Agricultura

campo de futebol. Formamos um time,
s Divas Sport Clube. Tem muita mulher
para treinar, tem as Divas velhas e as
< Divas novas, hoje estamos em uma
fase boa, temos dois vice-campeonatos.
O esporte ajuda a gente a se manter

p ia organizada”. Francisca Raimunda da

Costa - Presidenta da Associacao

Francisca Raimunda da Costa
Foto: Natalina Alves

Integrantes da Associagao
Mulheres Guerreiras, de
Cocal de Telha, Piaui.
Foto: Célia Watanabe
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6. O PRONAF e a Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - ATER

A baixa cobertura de ATER, questdo generalizada
em todos os estados e regides brasileiras, &€ um fator
limitante ao atendimento das demandas de crédito
rural. No Nordeste brasileiro, a metodologia de crédito
assistido do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO) pressupe planos
simplificados e relagéo direta entre demandante

e agente de crédito. Os 6rgaos de ATER apoiam

0 processo de mobilizagao e articulagao dos

grupos e sao responsaveis para a regularizagao

da Declaracao de Aptidao ao PRONAF (DAP). Em
geral, ha pouca interagdo com a concessao do
crédito e acompanhamento do projeto financiado na
linha PRONAF B, ou Agroamigo. Normalmente os
agentes de ATER integram e articulam os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
arena de debates sobre as politicas publicas,
realizam capacitagdes, reunides, palestras e visitas
as comunidades para levar informacoes sobre as
linhas de financiamento do PRONAF e, nessas
oportunidades, acompanham e s&o acompanhados
pelos bancos, em especial Banco no Nordeste,
Banco do Brasil e, em situacées mais localizadas, a
Associagéo das Cooperativas de Apoio a Economia
Familiar - ASCOOB.

Registre-se que, entre outras fungdes, a ATER publica
busca orientar e apoiar o ingresso a outras politicas
publicas, a exemplo do Programa Garantia Safra,
Programa de Aquisigéo de Alimentos e Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar, cujo principal
requisito & a DAP.

Alguns estados nordestinos possuem acgdes afirmativas
para as mulheres agricultoras, reverberando em:

ATER especifica para mulheres, priorizagao das
mulheres para concessao de fomentos rurais, cotas ou
exclusividade em editais de apoio a inclusao produtiva,
prioridade na titularidade dos documentos da terra,
entre outras. Na prética, essas agdes possibilitam
angariar conhecimentos técnicos e informativos que se
desdobram em crédito.

Em geral, as(os) agricultoras(es) do Pronaf B néo
possuem assisténcia técnica continuada. Quando ja
se encontram em atendimento pela ATER estatal ou
em parceria, recebem as orientacdes adequadas,
visitas, apoio na implantagao dos projetos, vistorias e
elaboracao de laudos.

Tanto no relato da ATER, quanto nas visitas de

campo, a principal atividade econdmica desenvolvida
pelas mulheres foi a pecuéria — bovinocultura,
ovinocultura, caprinocultura e pequenos animais.
Ainda que a atividade principal da propriedade seja
outra, recorrem ao microcrédito para aquisicao de
animais para engorda e venda, um caminho mais
seguro para o retorno financeiro. Outras atividades
financiadas: olericolas, fruticultura, graos, raizes.
Dentre as agricultoras ouvidas, uma delas financiou
um biodigestor com recursos do Pronaf B. Para tanto,
enfrentou certa resisténcia do agente de crédito,
porém, com apoio da ATER, conseguiu comprovar sua
capacidade de pagamento, e essa iniciativa chamou a
atencéo de outras agricultoras de sua comunidade que
pretendem fazer o mesmo.
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Em termos contratuais, é baixa a ocorréncia de outras A relacao da ATER com os bancos é harmoniosa,

linhas de crédito, sobretudo do Pronaf Mulher, que em geral possuem um termo de cooperagao para

deveria ser um marco para o protagonismo feminino, prestacéo de servigcos, elaboracéo de planos

mas nao se efetivou. Dentre os motivos esta a auséncia ou projetos, orientagdes técnicas e gerenciais,

do assessoramento técnico e as facilidades oferecidas fornecimento de informagdes sobre 0s sistemas

pelo microcrédito. produtivos, elaboracao conjunta de planilhas de
custo. Quando se trata de concessao de crédito nas

Um aspecto relevante é que a existéncia de linhas menos demandadas e de valores superiores

profissionais técnicas mulheres nas equipes de ATER do grupo V, o didlogo entre extensionistas e

possibilita uma interacao mais rapida e maior abertura projetistas é mais intenso.

para dialogar sobre as dificuldades enfrentadas.

O dialogo de mulher para mulher permite fluir e
contemplar outras dimensdes que afetam os horarios e
o fazer das agricultoras nas areas de produg¢ao, como
ja visto nas questdes da divisdo sexual do trabalho. A
ATER estatal tem um histérico de predominancia de
profissionais das ciéncias agrarias do sexo masculino,
delimitando a contribuicao das profissionais mulheres
nas areas sociais. Esse cenario vem mudando
lentamente e precisa ser considerado nas futuras
composicoes de equipes. As modalidades de oferta
de servigcos de ATER podem ser publica estatal e

em parceria com organizagdes da sociedade civil ;
privada ; ou por profissional técnico integrante da
propria familia.
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7. Questoes Inerentes ao acesso
e nao acesso a0 PRONAF

De um modo geral, as agricultoras entrevistadas
avaliaram de forma positiva as experiéncias com o
crédito, majoritariamente oportunizado metodologia
do Agroamigo. Atribuem o éxito aos conhecimentos
prévios sobre as atividades produtivas e orientacoes
técnicas da ATER ou dos agentes de crédito.
No entanto, ha poucos relatos de ascensao de
beneficiarias enquadradas no PRONAF B. Para
além da baixa cobertura de ATER, outros fatores
incidem na permanéncia no grupo B, dentre as quais
podemos citar:
= Recuo nas politicas publicas para a agricultura
familiar a exemplo dos programas de compras
institucionais, fomento a producao, projetos de
agroindustrializagéo e apoio a comercializagéo.

= Dificuldades reais para ascender economicamente,
situagéo agravada nesses tempos de pandemia.

= Fatores climéaticos que incidem em longas estiagens
no semiarido e enchentes, a exemplo das tragédias
em varios territérios baianos e no estado de
Pernambuco nesse ano de 2022.

= Machismo no &mbito das familias que incide em
jornadas excessivas de trabalho das mulheres, o
que dificulta sua afirmacéo enquanto trabalhadora
rural, e atribui aos homens o poder de decisdo
sobre 0s projetos a serem desenvolvidos, e,
por vezes, controle sobre os financiamentos
conquistados por elas, a utilizacdo dos nomes das
esposas por se encontrarem impedidos, ou ainda
para usufruirem dos beneficios de agbes afirmativas
para inclusdo de mulheres.

= Machismo das instituicbes quando o trabalho
desenvolvido pelas mulheres nao é valorizado e
suas competéncias sdo questionadas.

= Limitagdes no desejo de ascender, considerando as
vantagens oferecidas pelo PRONAF B em referéncia
as demais linhas e a possibilidade de exclusdo
de importantes programas de apoio aos(as)
agricultores(as) mais vulneraveis, como é o caso do
Programa Garantia Safra.

Sem duvida, o PRONAF constitui importante conquista
das(os) agricultoras(es) familiares e ja propiciou,
associado a ATER, mudancas significativas na vida

de muitas familias e alicerga o vinculo campo-cidade,
uma vez que possibilita a produgéo de alimentos, bem
como de geracao de bens e servigcos no rural brasileiro.

A énfase no PNMPO atende questdes pontuais,
ficando a dever uma estratégia de desenvolvimento
efetivo das familias, com ascenséo para o grupo “V”,
ampliando suas capacidades de empreender, uma vez
que, aquelas que conseguem dar esse passo avangam
economicamente melhorando as condigdes de vida.
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Marcia Silva Rocha, apicultora e cafeicultora de Barra do Choga, Bahia, é um belo exemplo de ascensao e
desenvolvimento de sua propriedade, a Fazenda Primavera, onde trabalha com o marido e, eventualmente,
com um dos 3 filhos. H4a 25 anos comprou 2 hectares e, posteriormente, conseguiu comprar mais 5.
Destarte, o titulo passou a ser em seu nome e, a partir dai, as agdes em projetos e operacoes de crédito
também. A familia possui 10 mil pés de café irrigados por gotejamento, 50 caixas de abelha sem ferrao, e
outros cultivos complementares. Construiu a casa, mas ainda nao mora na propriedade, porque nao tem

energia. Ja obteve o Agroamigo e, atualmente, pertence ao grupo V.

Ingressou no conselho fiscal da Cooperativa e hoje preside a Associacao dos Apicultores, pela qual acessou
o projeto da Casa do Mel, por meio do Programa Bahia Produtiva da CAR, do Governo da Bahia. E também
beneficidria de outro projeto do Bahia Produtiva para a cafeicultura; no momento, esta finalizando a
construcao da estufa para beneficiamento. Ela participa do programa de qualidade do café da COOPERBAC
e ja tem resultados na agregacao de valor por disponibilizar um produto de melhor qualidade. Recebe

assisténcia técnica da Cooperativa e acredita que, sem esse apoio, ndo conseguiria avang¢ar na producao.

“Tenho essa fazenda hd 25 anos e, depois disso, eu nao precisei
trabalhar para mais ninguém. Aqui eu tenho de tudo: café,
pimenta, banana, feijao e sou apicultora, crio abelhas dentro da
mata (a propriedade tem uma drea de preservagdo). O primeiro
crédito eu peguei para apicultura, o Pronaf B no Banco do
Nordeste, comprei caixas de abelha e consegui pagar sé com o mel.
Daf eu consegui passar para o grupo 'V, porque, quando eu era B, so
consegui montar 5 caixas e com a V eu jd consegui 30 caixas. Eu
alcancei o que queria e tenho 50 caixas produzindo. Mas a minha
atividade principal é o café, com o qual a gente paga as despesas
grandes. Ano passado, eu fiz um financiamento para o custeio de

colheita no Banco do Brasil, mas, com a baixa do prego do cafe,

tive que negociar uma prorrogacdo, mas vou conseguir pagar. Eu
ndo teria como crescer sem o crédito e gostaria que tivesse um
crédito facilitado para compra de terra. Eu ainda quero melhorar
a minha estrutura de beneficiamento, conseguir produzir o café

especial, eu sou muito de buscar o que eu quero.”
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8. O acesso ao crédito
rural pelas mulheres

As escutas e observagdes realizadas em quatro i.

diferentes territérios permite registrar alguns

pontos relevantes:

i. A predominancia da DAP B, em decorréncia
da renda, soma-se a vantagem oferecida pelo
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO): a aplicacao do bonus de
adimpléncia de 25%, que pode ser de 40%
quando destinados ao financiamento de atividades
no semiarido, conforme a SUDENE, e aplicados
segundo metodologia do referido Programa e
projetos de investimento para: sistemas produtivos
com reserva de agua e de alimentos para os ii
animais; recuperacao e fortalecimento de cultivos
alimentares regionais, da pecuaria e pequenas
criagcdes, agroindustria para diversificacao e
agregacéao de valor a producgéao e agricultura irrigada
do semiarido. Nao raro, nota-se certa tendéncia
em aceder a essa modalidade até o atingimento
do valor passivel de bonus, que atualmente € de
R$ 18.000,00 (dezoito mil reais). Em menor escala,
existe a busca pelo enquadramento no grupo V,
tendo em vista possibilidade de crescimento. Das
37 mulheres visitadas, 32 s&o B, apenas quatro
possuem DAP V e uma delas ndo possui DAP. As
que migraram de B para V galgaram melhorias,
no dizer delas.

Segundo o Manual de Crédito Rural (MCR), o
PRONAF B é uma linha destinada ao “financiamento
de investimentos das atividades agropecuarias e
nao agropecuarias”, no proprio estabelecimento ou
em areas comunitarias, “implantacao, ampliagéo
ou modernizagao da infraestrutura de producao

e prestacao de servigos agropecuarios e nao
agropecuarios”, de acordo com as propostas

ou planos simples especificos, compativeis

com o trabalho familiar no meio rural para
financiamento de demandas que venham a gerar
renda ao beneficiario.

. E evidente o esforgo dos bancos, em especial do

BNB, para ampliacao do alcance ao microcrédito,
por intermédio de seus agentes que, pela natureza
da fungao, avaliam os projetos, estimulam o
acesso aos de menor risco. Ainda que seja
desejavel que esse profissional tenha formacgéo
técnica em agropecuaria do nivel médio, a
principal caracteristica demandada ao agente de
microcrédito é que seja um bancario, que possua
conhecimentos em operacdes de crédito.

Adicionalmente, o Banco do Nordeste buscou
construir uma articulagdo com atores locais

afins em uma estratégia de fortalecimento das
atividades produtivas em torno do Programa de
Desenvolvimento Territorial, que, entre outras
iniciativas, contempla o Plano de Ag&o Territorial,
com orgamento para financiamentos, acdes de
fortalecimento da governancga por meio dos comités
e integracao das politicas publicas.
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Maria do Socorro Araujo Andrade é agricultora em
Alagoa Nova, na Paraiba. Ela recebe Assisténcia Técnica da
EMPAER. Acedeu ao Fomento Rural Brasil Sem Miséria e,
com esse recurso, comegou a criar porcos. Na sequéncia,
ingressou no PRONAF B para seguir com a criacdo. Estd
no terceiro contrato e acredita que sera o dltimo, pois

completara o limite do bonus.

“Praticamente nao tinha nada, eu recebi o fomento e
consegui fazer um chiqueiro e comprar porcos. A primeira
pessoa que fez aqui no sitio Serra Grande fui eu, depois
foi chegando mais. Tem hora que fica bom, depois fica
ruim e fica bom de novo e assim dd para levar. Eu ainda
tenho os porcos, comecei com o fomento e continuei com o

Agroamigo. Antes eu conseguia ver o custo e o que sobrava

da venda, mas, com a carestia, tudo fica mais dificil”

O grande desafio de Socorro é a obtengao de terras,

uma vez que vive e trabalha na propriedade da sogra e

possui limitacdes quanto a autonomia para empreender,

inclusive para ascender ao Pronaf V.

iv. As mulheres ouvidas por essa pesquisa de campo,
sem excegao, demonstraram grande preocupacao
com o pagamento das parcelas antecipadamente
ou em dias, seja para obter o bénus, seja para
manter regularidade de CPF. Algumas reservam
parte do valor para a primeira parcela, ou buscam
recursos em outras atividades, como por exemplo,
servico doméstico temporario e comércio de
roupas, cosméticos e utilidades para obtengao
de renda extra, quando nao foi possivel obter
retorno financeiro. Houve quem relatasse prejuizo
com perdas de animais, devido a auséncia de
orientacao técnica.

Outro aspecto comentado foi a importancia ao
fomento produtivo do Programa Brasil Sem Miséria
executado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério, posteriormente remanejado para o
Ministério da Cidadania, no valor de R$ 2.400,00,
pagos em duas parcelas para o publico do CAD
Unico e que recebem servicos de ATER. Por ser um
recurso nao reembolsavel, ha inUmeras experiéncias
em que 0 acesso possibilitou uma aprendizagem e
posterior migracéo ao crédito PRONAF.

v. Crédito rural considerando raca e etnia -
ao tratar dos dados de acesso ao crédito rural
pertinentes ao género, é importante avaliar se as
mulheres negras, indigenas, quilombolas e demais
populacdes tradicionais enfrentam dificuldades
adicionais. Uma andlise mais consistente se esbarra
na dificuldade de levantamento de informacoes,
pelas limitagdes inerentes as informagdes
publicas e pela necessidade do sigilo bancario
em algumas situagoes. A definicdo em trabalhar
com informagdes do Banco Central do Brasil se
deu por reunir os dados agregados no Sistema de
Operagodes de Credito Rural (SICOR), porém nao ha
distincao segundo raca e etnia.

Em um olhar panoramico, é possivel confrontar
algumas informacdes que ajudem os gestores
publicos e demais segmentos envolvidos na busca
de aprimoramento dos instrumentos de crédito,
visando diminuir as desigualdades de género,
raciais e étnicos. Dados do Censo Agropecuario
de 2017 (IBGE) revelam que pretos e pardos
correspondem a 72,65% da populacao rural no
Nordeste, 0,75% se declararam indigenas, 0,45%
amarelos e 26,15 % brancos.
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Vi.

Vil.

Conforme ja visto na tabela 8, que trata dos
contratos e valores obtidos por homens e mulheres
por regiao brasileira, 73,44% das mulheres rurais
que contrataram o PRONAF em 2021 vivem no
Nordeste. O cruzamento dessas informagoes
sugere uma predominancia de mulheres negras
entre as cadastradas no grupo B, indicando a
importancia de se constituir agdes afirmativas e
focalizadas nas politicas de um modo geral, de
modo a fortalecer a organizagcao produtiva e ampliar
a inclusao econdmica delas.

N&o raro, a sucesséo natural tem diminuido
substancialmente o tamanho das propriedades da
agricultura familiar devido ao desmembramento por
heranga, o0 que tem afetado substancialmente a vida
das mulheres. Dezoito das 37 agricultoras ouvidas
por essa pesquisa possuem areas de até 1 hectare,
dentre elas estao nove agricultoras da Associagao
Mulheres Guerreiras, Cocal de Telha, Piaui, que
contam apenas com seus quintais e, juntas com
outras 16 mulheres, irdo explorar uma area coletiva
de 4 hectares.

A terra é, sem duvida, um fator limitante para a
autonomia econémica das mulheres agricultoras.
E também uma das causas que impedem a
ascensao para o Pronaf V, seja pela dificuldade
em apresentar garantias reais, seja pela incerteza
de desenvolvimento de uma atividade produtiva
correspondente a capacidade de endividamento.

Segundo o Censo Agropecuario de 2017 (IBGE),

0 quantitativo de propriedades agricolas de base
familiar decresceu de 4.305.105 para 3.897.408
entre os anos de 2006 e 2017, e a area ocupada
pelo segmento diminuiu de 81.268.779 hectares
para 80.891.084 hectares no mesmo periodo,
evidenciando a perda de area e de unidades
produtivas para a agricultura ndo familiar e a alta
demanda por regularizagéo fundiaria, devido a ndo
contabilizagdo de areas desmembradas por heranca
ou pela criagéo de novos assentamentos.

Articulagado com outras politicas publicas —

Muitas das agricultoras entrevistadas declararam
enfrentar dificuldades com o escasseamento de
programas e politicas, em especial os de compras
institucionais. Participar de editais como os do

vii.

Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA) era

a certeza de retorno financeiro, que permitia
honrar os compromissos, inclusas as parcelas do
financiamento. Do mesmo modo, a ampliacéo dos
servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) conferem maior seguranca para o alcance
ao PRONAF.

A organizacao € um importante caminho para

que se chegue as politicas publicas. Grupos
consolidados dao qualidade a participagao que
rebatem positivamente nas conquistas do grupo.
As mulheres do Polo Sindical da Borborema, na
Paraiba, estao organizadas, trabalham varios
temas da agricultura familiar, contam, ha muitos
anos, com assessoramento técnico através da
ASPTA, por meio de chamamentos publicos e
outras formas de cooperacgéo. Elas possuem um
trabalho consolidado na transicao agroecologica,
na comercializacao de seus produtos em feiras
agroecolégicas e nas quitandas. Pela organizagéo,
conseguiram se introduzirem varias politicas: ATER,
cisternas para consumo e para producao, agua de
reuso, ingresso nos mercados.

A organizagao em cooperativas tem sido
amplamente estimulada como meio de potencializar
a produgao, agroindustrializagéo e comercializagéo
dos produtos da agricultura familiar. Em razao

de o crédito rural ser importante mecanismo de
financiamento das atividades produtivas, algumas
cooperativas buscam apoiar sua base na conquista
desta cessao. E o caso da Cooperativa Mista

de Cafeicultores de Barra do Chocga e Regiao
(COOPERBAQC), que, recentemente, firmou acordo
com o Banco do Nordeste para elaboracéo de
projetos e mediacao do financiamento. Fundada
em 2007, a COOPERBAC tem um trabalho
voltado para o aprimoramento de todo o ciclo da
cadeia produtiva do café. Tem se destacado na
realizac&o de estudos de mercado, para oferta

de um produto diferenciado, e, com o passar

dos anos, passou a investir na qualidade do

café, estimulando a produgao organica, e com a
implantacéo de um laboratério de analise e oferta
de cursos de degustacao e de baristas priorizando
mulheres e jovens.
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“Nds mulheres agricultoras que vivemos, moramos e trabalhamos
na roga produzimos alimentos sauddveis, para que a gente possa
se alimentar bem, alimentar as nossas familias e alimentar a
sociedade, a partir das feiras agroecolégicas que o movimento
tem construido, assim como as quitandas, que sdo pontos fixos
de comercializagdo. Essa organizagdo é fundamental na geragao
de renda. Hd uma ligagdo campo e cidade, nessa questdo do
mercado e dos alimentos sauddveis. A gente encontra dificuldade
nas politicas puiblicas de acesso a terra. Aqui no territorio, as
familias, a gente ndo tem terra suficiente, planta em pequenas
dreas de terra, as vezes como posseiros, ou heranga, onde uma
pequena terra é dividida para duas ou trés pessoas. Vamos
continuar fazendo a luta, a gente continua junta no movimento
sindical, no movimento de mulheres aqui no Polo da Borborema,
pra gente ser mais independente e ter nossa autonomia.” -

Maria do Céu Silva Batista de Santana

. Incidéncia de a¢des afirmativas circunscritas

em outros projetos ou agdes que conferem
complementariedade e apoiam as atividades
produtivas das mulheres. As Cadernetas
Agroecoldgicas constituem uma metodologia de
valorizagédo do trabalho das mulheres agricultoras,
uma iniciativa pelo reconhecimento e mensuracao
de tudo que é produzido e nem sempre tem o
reconhecimento delas proprias, de suas familias e
das comunidades. Sua aplicacédo empodera e auxilia
a caminhada para a construgao da autonomia

econdmica. As cadernetas agroecolégicas

foram instituidas nos projetos dos governos dos
estados do Nordeste em parceria com o FIDA:

Viva o Semiarido no Piaui; Pro Semiarido na Bahia
e Pernambuco; Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel do Cariri, Seridd e Curimatau na
Paraiba; Projeto Paulo Freire no Ceara; Projeto Dom
Tavora em Sergipe e o Projeto Dom Hélder Camara
em Pernambuco, Alagoas e Ceara. Com olhares
atentos, essa agéo foi criteriosamente monitorada
pelo GT Equidade de Género nos Projetos apoiados



pelo FIDA e os primeiros resultados tornados
publicos pelas equipes de trabalhos, ressaltando
sua relevancia.

As Cadernetas também compdem as chamadas
publicas de ATER Mulheres, executadas por
entidades da sociedade civil em parceria com a
Superintendéncia Baiana da Assisténcia Técnica
e Extensao Rural da Bahia — BAHIATER, e ja no
primeiro ano, apresenta resultados visiveis nos
depoimentos das agricultoras.

Trata-se de uma metodologia de registro diario de
toda produgéo realizada pelas mulheres em seus
quintais e destinadas ao autoconsumo, doacgodes,
trocas ou comercializagdo. Foi desenvolvida pelo
Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata
(CTA-ZM), Minas Gerais, e ampliado para outros
estados brasileiros em uma agao envolvendo a
entidade criadora, o GT de Mulheres da Articulagao
Nacional de Agroecologia (ANA), a Universidade
Federal de Vigosa (UFV, em um projeto intitulado

T ——
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Os Quintais das Mulheres e as Cadernetas
Agroecoldgicas em parceria com a Diretoria

de Politicas para Mulheres Rurais e Quilombolas
(DPMRQ), do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). E, no dizer de Ana Elizabeth Siqueira, “uma
estratégia transversal do trabalho com enfoque

de género, de forma a viabilizar a incluséo social
das mulheres e a equalizacdo das oportunidades”
e incidir na redugao das desigualdades de género
além de “reparar as injusticas historicamente
sofridas pelas mulheres que tiveram seu trabalho
desvalorizado, invisibilizado e considerado inferior”.

Nem todas as agricultoras entrevistadas
conseguiram o crédito e, no didlogo, trazem alguns
pontos para a reflexao:

a. As agricultoras menos favorecidas se sentem
inseguras, tém medo de contrair dividas. Nesses
casos, 0 crédito pode nao ser a melhor opgéo,
nem mesmo o PRONAF B com a bonificagao
de adimpléncia.

Joara Silva de Oliveira é filha e neta de agricultores, professora de formacgao prestes a concluir a faculdade

de engenharia agrondmica. Sempre viveu na roga e nao pretende sair. Desde crian¢a, acompanhava o pai

na associac¢ao. Se associou a COOPERBAC em 2012, tornou-se diretora e, em 2017, foi eleita presidenta e

reeleita em 2020.

Empoderada, Joara possui largo conhecimento sobre producao e mercado de café. Ela lidera uma agao de

qualidade de café em um projeto no qual as mulheres correspondem a 50 % do total de beneficidrios.

Fui percebendo que, junto, a gente consegue mais do
que sozinha. Temos uma grande preocupacdo de que a
mulher tenha autonomia dentro da sua propriedade;
ndo so a mulher, mas o jovem também. Quando a
gente vé uma mulher jovem buscando conhecimento
na drea do café, a gente abraga, para que o quadro
social da cooperativa nao envelhega, a gente precisa
de jovens. A gente valoriza muito conhecimento e a

responsabilidade de acolher as mulheres”.
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Maria da Concei¢ao Moura Dias: as cadernetas
antes a gente trabalhava e plantava e achava que
ndo tirava nada, mas quando vocé anota cada
coisinha que tira da roga, vocé vai vendo o quanto
que trabalhou e lucrou, porque nao comprou. A
gente produzindo come uma comida sauddvel e

lucra também, porque ndo vai comprar.

Joelma Gongalves Aratjo: antes eu trabalhando
na terra nao dava importancia, ndo anotava nada,
pegava melancia, abobora, pimentdo, milho,
feijao, andu e nao dava importancia. Ai chega

a caderneta, e hoje esse acompanhamento é um
conhecimento tdo importante na nossa vida! Se
um dia o projeto acabar, eu vou dar continuidade,
a caderneta tem tanta importancia que eu vou
continuar para o resto da vida. Hoje eu passo para

os meus filhos a importdncia de tudo que vem da

ro¢a para a nossa mesa.

b. Auséncia de servicos de ATER com orientacdes
técnicas adequadas para a correta aplicagao do
financiamento e esclarecimentos sobre as linhas
de crédito.

c. O papel de chefia da familia atribuida aos
homens, que por sua vez protagonizam as
mediagdes com bancos, cooperativas, 6rgaos
de ATER e outros organismos com 0s quais se
relacionam. As mulheres acabam tendo pouca
ou nenhuma autonomia quanto as atividades
produtivas da familia.

“Eu ndo tinha nogdo do que eu ganhava e

do que eu gastava e, sempre através desses
cursos, eu plantava minha verdurinha, meus
coentrinhos, minhas alfaces e entregava para

o0 PAA; quando sobrava, eu ia para a feira,
vendia, e ld mesmo eu gastava o dinheiro.
Depois veio a caderneta, nao sei ler, mas eu
marco e, quando a técnica chega aqui, ela
anota e soma as quantidades. Hoje eu sei o
quanto eu pego por més e quanto eu gasto.

Isso ¢ importante, porque antes eu ndo tinha
nog¢do. Uma coisa importante € o plantio nas
dreas, o projeto Pro-Semidrido ensinou muito.
Antes as pessoas juntavam o mato e tocava
fogo. At aquele ano dava, mas depois nao
dava. Agora vocé deixa o mato ld e vira adubo.
Agora a gente faz as curvas de nivel. Eu acho
interessante esses projetos porque trazem muito

aprendizado. - Maria Perpétua Barbosa

Pouco estudo, dificuldades de compreensao

e de conclusao dos ritos burocraticos. Das
que lograram éxito, houve relatos sobre as
dificuldades na primeira tentativa. Da segunda
em diante, estabeleceram um elo de confianga
com seus respectivos agentes de microcrédito.
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9. O que levar em conta para
melhorar o acesso ao crédito
rural pelas mulheres

A Camara Tematica da Agricultura Familiar do i.

Consdrcio Nordeste e o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), comprometidos com
as acdes de inclusdo produtiva e protagonismo das
mulheres, se propdem a coordenar um processo de
didlogo conjuntamente com o Forum de Gestores e
Gestoras da Agricultura Familiar no Nordeste, com
fins de identificar e realizar agdes de cunho afirmativo
que permitam dar passos em direcao a equidade

de género, de modo a subsidiar as secretarias
estaduais e 6rgaos responsaveis pelo trabalho com
a agricultura familiar. O presente estudo sugere as
seguintes recomendacoes:

Maria Isabel do Livramento Rocha, de Solanea, Paraiba.
Foto: Célia Watanabe

Aprofundar os estudos de género, inclusive com
recortes de raga e etnia na incidéncia das politicas
publicas para a agricultura familiar. A auséncia
dessa perspectiva tem reforcado as desigualdades,
e, como bem afirmou Buarque (citada em
SCHEFFLER, 2007, p. 153-154), as proposicoes
governamentais para o campo brasileiro “carecem,
em sua origem, de uma abordagem includente, no
que diz respeito as relacdes de género e valorizagao
da mulher como sujeito deste processo”. Os atores
envolvidos podem realizar uma agao colaborativa de
levantamento de informacoes e reflexdes coletivas,
trazendo a voz das mulheres beneficiarias, de modo
a considerar suas reais dificuldades e expectativas.
E desejavel incluir o Escritério Técnico de Estudos
Econémicos do Nordeste (ETENE), vinculado ao
BNB, por possuir expertise e realizar estudos
valiosos e constantes sobre 0 PRONAF.

Criar, no ambito do PAS-NE, um Plano Nordeste
de Formacao para as agricultoras familiares,
abordando conteulidos relativos a educacao
financeira, economia feminista e solidaria,
agroecologia, intercambios entre territorios e
estados, cooperativismo e associativismo, sistemas
produtivos da agricultura familiar, crédito rural,
politicas territoriais, entre outros temas. Envolver
0s 6rgaos de ATER, secretarias estaduais e
organizac¢oes da sociedade civil na elaboracao

e execucao desse plano formativo. Essas agdes
devem levar em consideracéo os saberes inerentes
as mulheres e dialogar com as expectativas
apresentadas por elas.
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ii. Propor melhorias na metodologia e na propria
configuragéo da politica de crédito em suas
diferentes modalidades, considerando a informacao
do Banco Central, sistematizadas pelo Dieese,
em que 71% do crédito rural € realizado por
bancos publicos.

a. No tocante ao PNMPO, pautar a necessidade
de ampliar o leque de financiamento para
custeio, de modo a facilitar o acesso para o
desenvolvimento das atividades mais alinhadas
aos planos produtivos das mulheres.

b. Ajustar a metodologia do microcrédito, que
independe da existéncia de ATER. E de
responsabilidade do agente de crédito que, por
sua vez, nao necessita ter formacao na area
das ciéncias agrarias, embora seja desejavel.
Abre-se uma lacuna entre as competéncias para
orientar as operagdes bancarias e para apoiar
a atividade produtiva financiada, gerando, em
alguns casos, dificuldades na execugao com
retorno satisfatério, cabendo, aqui, um vinculo
mais préoximo entre os bancos, as secretarias
estaduais da agricultura familiar e os 6rgaos
publicos da ATER.

c. Analisar criticamente o Pronaf Mulher, as
razdes da baixa incidéncia, propor melhorias
na metodologia e dialogar com a ATER
sobre as possibilidades de estimular projetos
técnicos condizentes.

iv. Estabelecer um ambiente de didlogo com as
agencias estaduais de fomento para estudar
as possibilidades de agbes comuns no apoio
ao protagonismo das mulheres agricultoras nas
searas produtivas.

v. Articulagéo em rede de ATER para um alinhamento
em torno da ampliacdo do acesso ao crédito
rural com formacgao, assessoramento técnico e
acompanhamento das agdes das instituicdes
financeiras, ressignificando o PRONAF para além
dos financiamentos, conforme sua concepcao
original. Nessa mesma linha, dialogar com a
Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Vi.

Vii.

vii.

Para o publico em situagdo de pobreza e pobreza
extrema, o crédito rural pode representar mais um
risco que propriamente a solugédo de financiamento
das atividades produtivas. Desenvolver, no ambito
da Plataforma de Investimentos do Consorcio
Nordeste, uma metodologia que articule agdes de
ATER, fomento para estruturacéo da producao,
formagao pratica em unidades de aprendizagens
coletivas, agdes de comercializagao. Estimular os
grupos produtivos de mulheres beneficiadas para
que estruturem uma poupanca comunitaria. Apos
as experimentacdes com base no fomento e nos
fundos rotativos solidarios, estimular o acesso

ao crédito rural e apoiar as bases do comércio
justo e solidario.

Incidir cotas para mulheres, onde nao houver, para
acesso as politicas publicas para a agricultura
familiar de um modo geral. Prever, inclusive, que os
novos projetos produtivos, em diferentes formatos
de parceria, tenham cota de atendimento as
mulheres, de modo a trazer maior envolvimento e,
consequentemente, maior seguranca para investir
em suas atividades de producéo.

Incluir cotas de mulheres no Programa de
Financiamento Popular da Agricultura Familiar
(FINAPOP), acéo inovadora que articula um
movimento de captacéo de recursos, cuja
formatacéo inicial objetivou beneficiar cooperativas
vinculadas aos assentamentos do Movimento

dos Trabalhadores Sem Terra (MST). Estudar
meios de realizar uma captacao especifica para
financiamentos populares de projetos de mulheres,
a partir de um levantamento prévio de cooperativas
passiveis de apoio.

Avancar nas respostas a elevada demanda por
regularizagao de territorios tradicionalmente
ocupados, e priorizar a titularidade das mulheres
Nos processos de regularizagao da terra, uma
vez que a auséncia dos documentos dificulta

ou impede a obtencao de boa parte das linhas
de crédito. Considerando que as mulheres tém
pouca ou nenhuma terra, € necessario retomar as
politicas de democratizacao do acesso, seja por
meio de assentamentos da reforma agraria, seja
por programas de compras de terras, a exemplo do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).
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10. Consideracoes finais

Muitas vezes as mulheres, verdadeiras fortalezas

na conducao de suas vidas, demonstram que 0s
sonhos coletivos se sobrepdem aos sonhos pessoais.
Expressam que a melhoria nas condigdes de trabalho e
0 bem-estar dos filhos, companheiros e comunidades
as mobiliza para seguir na luta. Ter um chéo seu vale
porque vai melhorar a vida, vai consolidar a producéo e
garantir sua autonomia econdmica.

A dindmica do mundo rural requer que todas as
pessoas se sintam realizadas com o que faz, acolhidas
nas relagdes que constroem, nos afetos que cultivam.
Ainda que caminhem em passos seguros ou nao,
largos ou curtos, € como se as mulheres estivessem
em eternos recomecos. Fatores alheios ao esforgo
pessoal lhes apresentam novos e velhos desafios.

Os dados recentes sobre a caracterizacao da fome
revelam: elas sdo as mais pobres, as mulheres
negras ainda mais que as brancas e as rurais mais
que as urbanas.

Pensar uma politica publica com seriedade e
compromisso € olhar para essas diferencas, fortalecer
0 que esta vulneravel e impede que a vida se realize
plena e dignamente. Promover escutas e fomentar

a participacao é, sobretudo, buscar entender quais
conteudos e particularidades caracterizam seu olhar
para a agricultura familiar e qual é o significado

de viver bem.

Fortalecer os projetos produtivos protagonizados

pelas mulheres implica estar atentos e atentas aos
mecanismos de acesso, aos programas e politicas,
dialogar sobre os desafios que se amplificam em

um ambiente onde falta a participacao masculina

no trabalho doméstico e no exercicio das tarefas do
cuidado, condicao indispensavel para a igualdade entre
mulheres e homens.

O avango na organizacao social e produtiva das
agricultoras familiares interessa a todos, sem distincao,
pois o trabalho delas transforma o espago rural e
alimenta o campo e a cidade (WANDERLEY, 2005).

Juntos, os propositores dessa pesquisa, Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e
Céamara Tematica da Agricultura Familiar do Consoércio
Nordeste seguem em dialogo para articular, juntamente
com 0s governos estaduais e movimentos sociais,
melhorias nos instrumentos de formacgéao, de crédito e
de fomento as atividades produtivas das mulheres de
modo a impactar na reducao das desigualdades de
género, econbmicas, de raca e etnia.
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Anexos

Agricultoras familiares entrevistadas

NOME MUNICIPIO, ESTADO

01 Adriana Rodrigues da Silva Piracuruca, PI

02 Arnélia de Oliveira Novaes Barra do Choga, BA
03 Denise Maria da Costa Cocal de Telha, PI
04 Edineide Ferreira da Silva Curaga, BA

05 Eliane Ferreira dos Santos Curaca, BA

06 Francisca Leane da Costa Santos Cocal de Telha, PI
07 Francisca Raimunda da Costa Cocal de Telha, PI
08 Joara Silva de Oliveira Barra do Choga, BA
09 Joelma Gongalves Aratdjo Uaug, BA

10 Lucineide Cristina Nascimento Alagoa Nova, PB

11 Marcia da Silva Rocha Barra do Choga, BA
12 Maria Alves da Silva Canudos, BA

13 Maria Anunciada Félix Batista Solanea, PB

14 Maria da Conceicao Moura Dias Uauid, BA

15 Maria das Dores Gongalves Cardoso Curaga, BA

16 Maria de Fatima da Costa Cocal de Telha, PI
17 Maria de Fatima Melo Pereira Solanea, PB

18 Maria de Lourdes de Souza Cocal de Telha, PI
19 Maria do Carmo Sousa Ramos Piracuruca, PI

20 Maria do Céu Silva Batista de Santana Solanea, PB

21 Maria do Socorro Araidjo Andrade Alagoa Nova, PB
22 Maria do Socorro Silva Fernandes Solanea, PB

23 Maria Eliane de Costa Sousa Cocal de Telha, PI
24 Maria Isabel do Livramento Rocha Solanea, PB

25 Maria Janaina da Costa Cruz Cocal de Telha, PI
26 Maria Perpétua Barbosa Uaud, BA

27 Maria Silmaria da Silva Piracuruca, PI

28 Miriam Ribeiro dos Santos Uaud, BA

29 Nilmara da Costa Sousa Cocal de Telha, PI
30 Regina dos Santos Silveira Barra do Choga, BA
31 Rosa Maria Soares Dias Areia, PB

32 Samaione Aratjo Costa Cocal de Telha, PI
33 Samara Maria da Costa Cocal de Telha, PI
34 Suely Luciano dos Santos Oliveira Solanea, PB

35 Valdinés Ferreira Mendes Canudos, BA

36 Veronica de Mascena Santos Solanea, PB

37 Zenaide Celestino dos Santos Alagoa Nova, PB
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