Y

JUFIDA s STE
Investindo nas populagdes rurais ﬁq&guf C,gl:mo

SISTEMA DE INFORMACOES

REGIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR
DO NORDESTE (SIRAF-NE)

Avancos, desafios e perspectivas futuras




O Centro de Conhecimento e de Cooperacao Sul-Sul e
Triangular do Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola (FIDA), localizado em Brasilia, em conjunto com
instituicdes parceiras, conduz estudos sobre questdes

de desenvolvimento rural relevantes para o contexto

da América Latina e Caribe, com atencao especial aos
pobres e vulneraveis vivendo em areas rurais. Como uma
organizacao global, com um mandato unico para promover o
desenvolvimento de pequenos produtores rurais, o FIDA busca
estimular o compartilhamento de conhecimento, inovagéo e o
compromisso de investir na populagao rural.

As opinides expressas nesta publicacdo sao de
responsabilidade dos autores e nao representam
necessariamente as do FIDA. As denominacdes utilizadas
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sao apresentados nao implicam, por parte do FIDA, qualquer
julgamento sobre o status legal de paises, territérios, cidades
ou areas, ou suas autoridades, nem quanto a delimitacao de
suas fronteiras ou areas. Os nomes “paises desenvolvidos”

e “paises em desenvolvimento”, quando utilizados, sao
escolhas convenientes do ponto de vista estatistico, sem
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estagio alcangado no processo de desenvolvimento de uma
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1. Apresentacao

O documento que segue resulta de trabalho de
consultoria contratado pelo Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola (FIDA) no sentido de
contribuir com a Camara Tematica da Agricultura
Familiar (CT-AF) do Consdrcio Nordeste (CNE) cujo
objetivo € compreender os avancos e desafios
encontrados, nos nove Estados do Nordeste,
durante a implementagéo da etapa inicial do Sistema
de Informacgdes Regional da Agricultura Familiar
do Nordeste (SIRAF-NE). A Camara Teméatica da
Agricultura Familiar foi instituida no ambito do CNE
pela Portaria n® 01/2021, resultante do acumulo
do Férum dos Gestores e Gestoras da Agricultura
Familiar do Nordeste.

Dentre as diversas agdes realizadas pelo Férum de
Gestores e Gestoras da Agricultura Familiar encontra-
se a estruturacao do Programa de Alimentos Saudaveis
do Nordeste, PAS/NE, incorporado como estratégia
do Consorcio Interestadual para o desenvolvimento
sustentavel do Nordeste e fortalecimento e ampliacao
da agricultura familiar na Regido. Por meio da

Nota Técnica SECTEC CT-AF CNE N° 01, a CT-AF
apresentou as ac¢oes regionais prioritarias para a
concretizacao do PAS/NE, estruturadas em diversos
eixos e acoes estratégicas, dentre as quais a criacao
de uma plataforma digital, o SIRAF-NE, que permita
encurtar os caminhos para a comercializagdo dos
produtos da agricultura familiar, especialmente nas
compras institucionais.
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O SIRAF-NE é um sistema de informacao
implementado no contexto da regido Nordeste do
Brasil e tem como objetivo ampliar a participacao

de agricultores e agricultoras familiares e suas
organizacdes de producao e comercializacao

no processo de compras governamentais e
disponibilizacdo de seus produtos a outros mercados.
Trata-se de um portal regional que sistematiza a oferta
dos produtos da agricultura familiar existentes na
Regiao Nordeste. Além de facilitar o acesso e qualificar
as informacdes de mercado, agilizando 0s processos
de compras governamentais e abrindo novos canais
de comercializagdo com o setor privado, contribuira
com o fortalecimento das cooperativas e associagdes
da agricultura familiar, as quais serdo responsaveis pela
alimentag&o de sua base de dados, dando visibilidade
a diversidade dos seus produtos e ao volume de sua
producéo. O Sistema surge a partir da experiéncia
desenvolvida no Estado do Rio Grande do Norte, por
demanda especifica da Secretaria de Desenvolvimento
Rural e da Agricultura Familiar (SEDRAF/RN) junto

a Universidade Estadual do Rio Grande do Norte
(UERN), no ambito do Programa Estadual de Compras
Governamentais da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (PECAFES), instituido pela Lei Estadual n®
10.536, de 3 de julho de 2019. O SIRAF-NE vem
sendo, gradativamente, ampliado e implementado

nos demais Estados do Nordeste, dentro das acdes
prioritarias da CT-AF, com o apoio do FIDA por meio
do Projeto AKSAAM (FIDA/UFV/FUNARBE), de forma
colaborativa e coordenada.
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O casal Edna e Valdir no plantio de palma,
forragem utilizada para alimentagao de caprinos.
Municipio de Capim Grosso (BA)
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O projeto de implementacao do SIRAF-NE foi previsto
de modo que ao final de 2021 estivesse concluido

0 processo de desenvolvimento de quatro médulos
basicos: cadastro, gestdo, homologacgao e vitrine
publica. Desta forma, faz-se necessario aprofundar os
estudos e construir elementos que permitam subsidiar
a consolidagao do sistema, na perspectiva de sua
sustentabilidade financeira, de gestéo e de seguranca,
estabelecendo a cultura de seu uso continuo.

Neste sentido, esse trabalho de consultoria ira

fazer a sistematizagéo e analise dos avangos e das
dificuldades encontradas, nos nove Estados do
Nordeste, durante a implementacao desta etapa
inicial, associando a uma leitura do contexto de
acesso aos programas nacionais e estaduais de
compras publicas pelas organizagdes da agricultura
familiar, apresentando alternativas de superagao para
os entraves que forem identificados, considerando

o SIRAF-NE como ferramenta de consolidagéo das
informacdes de mercado e facilitagdo dos processos
de compras governamentais e abertura de canais de
comercializagdo com o setor privado.




2. Metodologia

O trabalho foi desenvolvido utilizando-se de pesquisa
documental por meio de fontes publicas primarias.

A metodologia inclui também diversas técnicas

de pesquisa, tais como: entrevistas, surveys,
observacgéo participante, analise de conteldo, entre
outras Os principais documentos utilizados como
fontes de informagdes foram o plano de trabalho

do projeto SIRAF/AKSSAM, relatério final do Projeto
SIRAF/AKSAAM, relatério técnico de atividade dos
especialistas por Estado e cartilha do PAS-NE. Néao
menos importante, com vistas a coletar elementos
relacionados a gestao e sustentabilidade do SIRAF, o
trabalho contou também com entrevistas com roteiro
semiestruturado via plataforma eletrénica com os
seguintes informantes qualificados: Alexandre Oliveira
de Lima, Secretario da SEDRAF/RN: Francisco Chagas
de Lima, Professor Adjunto do Departamento de
Informatica da UFRN, Campus Central; e, Emerson
Cenzi, Coordenador de Acesso a Mercados da
SEDRAF, além de Geane Bezerra, especialista do
Estado do Rio Grande do Norte no Projeto SIRAF/
ARKSAAM. Foram também analisados na forma de
estudo de caso as experiéncias da utilizagao do SIRAF
como instrumento de informacao pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural e da Agricultura Familiar do
Estado do Rio Grande do Norte, e pelos projetos
Semiarido Vivo, no Piaui, e Pro-semiarido, na Bahia.
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As informagdes coletadas e apresentadas concentram-
se no periodo de vigéncia do projeto que ocorreu de
outubro de 2020 a dezembro de 2021, exceto em
relagcdo aos dados sobre o cadastro Estado do Ceara,
que embora tenha realizado o processo de articulagao
e mobilizacao para a migragao de dados do SECAF
para o SIRAF, exceto em relacao aos dados sobre o
cadastro Estado do Ceara, que embora tenha realizado
0 processo de articulagdo e mobilizagao para a
migracao de dados do SECAF para o SIRAF, concluiu
a transferéncia apenas em janeiro de 2022, apds o fim
do projeto.

Os dados foram sistematizados em graficos, matrizes,
tabelas, fluxogramas etc., de modo a dar visibilidade
aos avangos alcangados nesta fase de implantagéo

do SIRAF, bem como dos procedimentos adotados

em cada Estado. O objetivo é apresentar subsidios
que permitam mensurar o alcance da plataforma
enquanto instrumento de interagéo de agricultores e
agricultoras familiares, comunidades tradicionais e suas
organizagdes com 0s mercados institucionais e os da
iniciativa privada.
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Dona Albeir produz hortalicas e beneficia
diversos produtos do quintal para consumo e
venda. Municipio de Jacobina (BA)
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3. Mercados da
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Agricultura Familiar

Tradicionalmente a referéncia de venda dos produtos

da agricultura familiar séo as feiras livres ou as bodegas

nos centros urbanos ou mesmo nas comunidades. As
feiras livres s&o descritas por Mattos (2017)1 como
uma atividade de comercializag&o que pode ou nao
estar agregada aos sistemas produtivos internos

na propriedade, voltada para a venda de refeicoes,
bebidas, artigos de limpeza, botijdes de gas etc. e
depende da situagao de cada localidade, seja ela vila,
comunidade ou sitio.

E natural que a relagdo de compra e venda se
aperfeicoe e se moderniza ao longo do tempo.
Atualmente, as tecnologias permitem que se compre
algo sem precisar sair de casa — algo intensificado
principalmente no contexto da pandemia do
COVID-19. Assim como tantas outras atividades
produtivas, a agricultura familiar teve de se ajustar a
estas “novas formas de relagcdo com o consumidor
e de acesso aos mercados”, no entanto, as feiras
livres continuam ativas e presentes no cotidiano de
milhares de familias e comunidades. Nesse contexto
surgem as feiras agroecoldgicas, com o objetivo de
encurtar o caminho entre produtores e consumidores
adeptos de processos produtivos sustentaveis,

sem o uso de agrotoxicos, seguindo os principios
da agroecologia e economia solidaria, valorizando

0 consumo de alimentos saudaveis. Segundo o
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC),
o Nordeste brasileiro conta com 244 feiras organicas
e agroecologicas, sendo o Estado de Pernambuco

o detendor do maior nimero de iniciativas (82

feiras)'. Importante considerar os dados do Cadastro

Nacional de Produtores Orgéanicos (CNPO)?, o

qual indica que nos Estados do Nordeste ha 171
Organizacdes de Controle Social (OCS’s) cadastradas,
responsaveis pelo acompanhamento das feiras
organicas e agroecolodgicas, além de 2.574 produtores
cadastrados, representando 53% de todos os Estados
brasileiros.

Outro espaco de comercializacdo amplamente
acessado pela agricultura familiar nos ultimos 18 anos
€ 0 chamado “mercado institucional”, que representa
a compra de produtos ou géneros alimenticios por
6rgéaos ou programas do governo federal, governos
estaduais ou municipais. A venda de produtos

da agricultura familiar para este tipo de mercado

foi regulamentada ou viabilizada a partir de duas

importantes iniciativas de politicas publicas:

i. acriagdo do Programa de Aquisicéo de Alimentos
(PAA), instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696,
de 02 de julho de 2003, no ambito do Programa
Fome Zero, alterada pela Lei n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011 e regulamentada por diversos
decretos, sendo o Ultimo o Decreto n° 7.775, de
4 de julho de 2012;¢,

ii. as mudancgas ocorridas no Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), por meio da Lei n°®
11.947, de 16/6/2009, estabelecendo que 30% do
valor repassado ao programa devera ser investido
na compra direta de produtos da agricultura familiar.



Contudo, recentemente o PAA foi extinto e substituido
pelo Programa Alimenta Brasil, inicialmente através
da Medida Provisoéria (MP) n° 1.061, de 9 de agosto
de 2021, e em seguida regulamentado pelo Decreto
n° 10.880, de 2 de dezembro de 2021. Dentre as
mudancas propostas, o hovo programa extingue a
modalidade de aquisicdo de sementes, medida de
forte impacto na agricultura familiar no Nordeste
brasileiro, visto que a aquisicdo de sementes tem
grande insercao nesta regiao, sendo importante para
manutencao e ampliacao dos bancos comunitarios
de sementes, contribuindo para a manutencéo da
agrobiodiversidade, especialmente das sementes
crioulas®. Em relagdo ao PNAE, destacam-se as
mudangas promovidas pela Resolugéo n° 6, de 8 de
maio de 2020 do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (CD/
FNDE), que dispe sobre o atendimento da alimentacao
escolar aos alunos, e que entrou em vigor na data

de sua publicagcao. A Resolucao estabelece que

deve ser observado a diversificacéo dos cardapios,
detalhando a quantidade de alimentos in natura ou
minimamente processados por semana, conforme
modalidade de ensino, necessidades nutricionais

dos alunos e levando em consideracao a cultura
alimentar local para promogao da alimentacao
adequada e saudavel. Outra modificacao considerada
importante é a que trata dos recursos do Programa
provenientes do FNDE, determinando que no minimo
75% do orgcamento deve ser destinado a compra de
alimentos in natura ou minimamente processados, ja
os alimentos processados € ultraprocessados passam
a ser limitados a 20%, e os ingredientes culinarios

a no maximo 5%. Tais mudancas abrem novas
perspectivas de ampliacao deste mercado para os
produtos da agricultura familiar, especialmente para os
produtos in natura.
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O maior volume de recursos destinados as compras
institucionais esta previsto no orgamento da Uniao,
especialmente no PNAE e PAA Compra Institucional.
Porém, diversos Estados adotaram legislacao propria
regulamentando a compra institucional no ambito

dos 6rgaos estaduais e com recursos do tesouro
estadual. Dentre os Estados do Nordeste, identificamos
legislagao propria em Pernambuco (Lei n° 16.888 de
03/06/2020), no Rio Grande do Norte (Lei n° 10.536

de 03/07/2019), Maranh&o (Lei n° 10.327, de 28 de
setembro de 2015), Piaui (Projeto de Lei n°® 113/2020) e
Ceara (Lei n.° 15.910, de 11 dezembro de 2015).

No contexto orgcamentario do Governo Federal, o
PAA vem numa constante redugao de recursos,
especialmente nos Ultimos cinco anos. Neste aspecto,
a CONAB apresentou crescimento na ordem de
400% nos valores orcamentarios e financeiros, em
nivel global, partindo de uma execugao de cerca

de 81 milhdes de reais em 2003 para cerca de 587
milhdes em 2012, passando, neste mesmo periodo,
de 41 mil para 128 mil familias fornecedoras . O que
se observa nos anos subsequentes é uma drastica
reducdo no volume de recursos aportados ao
programa, na modalidade executada pela CONAB,
como demonstrado na figura 7, onde se observa uma
redugdo de R$ 191 milhdes em 2016, para R$ 27
milhdes em 2019. Consequentemente, houve uma
reducao no numero de projetos (de 836 para 275) e
na quantidade de produtos adquiridos (de 86 para 11
toneladas).

Neste mesmo direcionamento se encontram os gastos
com a agéo de Aquisicado e Distribuicdo de Alimentos
da Agricultura Familiar para Promogéao da Seguranca
Alimentar e Nutricional do Governo Federal, sob gestao
do Ministério da Cidadania. Houve uma reducao

de aplicagéo de recursos nesta agéo visivelmente
preocupante, com reducéo de mais de 90% em 2021
em relagdo ao ano de 2014, saindo de um patamar de
R$ 430 milhdes para R$ 38 milhdes6 (Figura 2).
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FIGURA 1: Quantidade de projetos, produtos adquiridos e volume de recursos investidos no Programa de Aquisicao de

Alimentos da Conab, periodo 2016 a 2019.
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Fonte: CONAB, 2021

O acesso das organizacdes da agricultura familiar
aos recursos do PNAE depende fortemente das
iniciativas dos Estados e Municipios com a elaboracao
do cardapio, logistica de recebimento e regras para
entrega dos produtos, disponibilidade de estruturas
adequadas para preparo e armazenamento dos
alimentos, capacitagéo dos profissionais e integracéo
da demanda das unidades de ensino com as

politicas locais voltadas a organizagéo da produgao

e beneficiamento. As mudancas trazidas através da
Resolugao n° 6, de 8 de maio de 2020, ampliam ainda
mais os desafios das organiza¢des da agricultura
familiar, que além do teto minimo de 30% dos
recursos para aquisicao de seus produtos, também
podem avancgar no espac¢o de mercado gerado com
a exigéncia de 75% dos recursos estarem destinados
para aquisicdo de produtos in natura ou minimamente
processados. Ou seja, dependendo da oferta de
produtos, associada a um cardapio que considere

as especificidades regionais, pode-se ampliar
consideravelmente o mercado para a agricultura
familiar nesta nova perspectiva de proporcionar

na merenda escolar o direito a alimentacao

saudavel e adequada.

Contudo, atender a este nicho de mercado tem sido
um constante desafio para os gestores, do ponto de
vista da elaborac¢ao de editais, que, ao tempo que
atendam as regras de compras publicas, exigéncias
do PNAE e regras sanitarias, estejam adequados as
especificidades locais da produgao da agricultura
familiar. Por outro lado, as organizacdes da agricultura
familiar tém o desafio de fazer as adequacgoes
necessarias, tanto no planejamento da producao,
quanto do processo pos-colheita, para atender a
demanda e as exigéncias sanitarias impostas pela
legislacdo. O que se sabe até entéo € que ha um
conjunto de entraves que precisam ser gradativamente
superados por ambas as partes. Os dados extraidos
do portal do PNAE correspondem aos anos de 2011
até 2017, portanto ndo é possivel uma analise dos
Ultimos quatro anos, o que nos permitira avaliar a
trajetdria dos municipios do Nordeste e das Secretarias
Estaduais de Educacgao (SEE’s) dos nove Estados

em relacdo a aplicagdo dos recursos do programa na
aquisigéo de produtos da agricultura familiar.
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FIGURA 2: Historico dos recursos investidos na Aquisicao e Distribui¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar para
Promocao da Seguranga Alimentar e Nutricional do Governo Federal, periodo 2014 a 2021.
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Fonte: CONAB, 2021

TABELA 1: Quantidade e percentual de municipios que praticaram compra de produtos da agricultura familiar entre
2011 e 2017, Brasil e Nordeste.

TOTAL DE MUNICIPI0S PERiODO

2011 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
3.112 3.499 4.360 4.412 4.626 4.562 4.774
Brasil 5.570
56% 63% 78% 79% 83% 82% 86%
772 944 1.322 1.364 1.438 1.444 1.493
Nordeste 1.793
43% 53% 74% 76% 80% 81% 83%
Fonte: PNAE, 2021
Analisando os dados relacionados aos municipios, aderidos ao programa, 49% nao fizeram nenhuma
inicialmente sistematizados na Tabela 07, observa- aquisicao da agricultura familiar e apenas 51% fizeram
se que ha um esforco permanente de ampliar o algum tipo de aquisicao, sendo que 69% nao atingiram
numero de municipios que viabilizam a aquisicao o minimo exigido na legislagéo. Conforme se observa,
destes produtos. Em 2011, apenas 56% dos 5.570 ha uma mudanca crescente nestes numeros. A maior
municipios do Pais e 43% do Nordeste fizeram algum quantidade de municipios inseridos no programa ainda
tipo de aquisicao dentro do minimo de 30%, este sem aquisicao da agricultura familiar foi atingida em
numero evolui, no ano de 2017, para 86% e 83%, 2016, chegando a 2017 com 17% dos municipios.
respectivamente. Além disso, 83% desses municipios registraram
aquisicoes, e 43% deles atingiram ou superaram o
A Tabela 02 mostra a evolugdo dos municipios em percentual de minimo de 30%.

relacdo a aquisicao de produtos da agricultura familiar
no ambito do PNAE. Em 2011, do total de municipios
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TABELA 2: Participagao dos municipios do Nordeste no PNAE em relagao a aquisi¢do de produtos da agricultura
familiar 2011 a 2017.

- . PERIODO

MUNICIPIOS COM E SEM AQUISICAO DA AF

2011 \ 2012 \ 2013 \ 2014 \ 2015 \ 2016 \ 2017

Total de Municipios no PNAE 1.627 1.792 1.780 1.793 1.707 1.791

Municipios com aquisi¢ao da AF (%) 51% 74% 77% 80% 85% 83%

Municfpios =ou > 30% 31% 31% 38% 39% 40% 43%

Municfpios < 30% 69% 69% 62% 61% 60% 57%

Municipios com 0% de aquisicao da AF  49% 26% 23% 20% 15% 17%

Fonte: PNAE, 2021

Neste periodo de sete anos (2011 a 2017),
foram repassados aos municipios do Nordeste
aproximadamente R$ 5,8 bilhdes de reais, o que

daria uma disponibilidade, considerando o percentual
minimo de 30%, de aproximadamente R$ 1,7 bilhao
de reais. este total possivel, R$ 1,1 bilhdo de reais foi
efetivamente destinado. Isso significa que no minimo
R$ 627 milhdes de reais deixaram de ser utilizados
para a aquisicao de produtos da agricultura familiar
para a merenda escolar dos municipios do Nordeste

neste periodo (Tabela 03).

As SEE’s apresentam quadro semelhante em relacao
aos indices. Porém, apesar de apresentarem uma
evolucao importante no percentual de aquisicoes,
em nenhum momento atingiram o percentual minimo
de 30%, chegando ao maior percentual em 2016,
com 16,9% de aquisicoes (Tabela 4). Neste periodo
foram repassados aproximadamente R$ 2,0 bilhdes
de reais para as nove secretarias estaduais, o que
resultaria em aproximadamente R$ 617 milhdes de
reais destinados a aquisigéo de produtos da agricultura
familiar, resultando na aplicagao de pouco mais de
R$ 400 milhoes.

TABELA 3: Valores (R$) repassados aos Municipios do Nordeste, PNAE 2011 a 2017

QTDE. MUNICIPIOS

VALOR TRANSFERIDO (R$)

VALORES (R$)
AQUISIGOES DA AF (R$) | PERCENTUAL (AF) | MiNIMO DE 30% (R$)

2011 1.627 612.469.260 57.815.604 9,4% 183.740.778
2012 1.623 710.999.724 89.337.902 12,6% 213.299.917
2013 1.792 817.817.190 141.087.323 17,3% 245.345.157
2014 1.780 815.298.970 167.432.296 20,5% 244.589.691
2015 1.793 919.211.899 202.768.399 22,1% 275.763.570
2016 1.707 971.863.150 227.042.217 23,4% 291.558.945
2017 1.791 924.939.851 219.148.114 23,7% 277.481.955

Total 5.772.600.043 1.104.631.854 1.731.780.013

Fonte: PNAE, 2021
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TABELA 4: Percentual de aquisi¢des de produtos da agricultura familiar das SEE’s e Municipios do Nordeste - 2011 a 2017

PERiODO
UNIDADES EXECUTORAS
2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
Brasil — Secretarias Estaduais 3,0% 5,5% 16,0% 17,2% 16,1% 17,8% 13,7%
Nordeste - Secretarias Estaduais 3,4% 4,7% 11,1% 11,1% 13,0% 16,9% 15,2%
Brasil - Municipios 7,9% 11,4% 18,0% 21,6% 25,7% 23,8% 25,1%
Nordeste - Municfpios 9,4% 12,6% 17,3% 20,5% 22,1% 23,4% 23,7%

Fonte: PNAE, 2021

A falta de dados no portal do PNAE nao nos permite
verificar qual trajetdria municipios e secretarias
estaduais seguiram nos anos seguintes, especialmente
nestes dois Ultimos anos de pandemia da COVID-19. aponta diversas razdes para o distanciamento do
No entanto, os relatos e inUmeras matérias jornalisticas percentual de 30%, dentre as quais destacamos::
nos levam a um cenario de reducéao drastica da a.
aquisigéo dos produtos da agricultura familiar. As
medidas sanitarias impostas durante alguns periodos
da pandemia resultaram no fechamento de escolas

e unidades de atendimento socioassistencial e,

de Silva et al. (2021), que analisou o0 desempenho
de Estados e Municipios brasileiros na aquisicao de
alimentos da agricultura e, com base na literatura,

dificuldade que os agricultores possuem em
fornecer alimentos durante o ano todo;

b. falta de conhecimentos e de qualificagéo das
equipes que estao a frente dos programas;

consequentemente, na suspenséo de compras de c. o desconhecimento da produgéo local existente,
alimentos para a merenda. Diversos Estados adotaram por parte dos gestores;
medidas compensatoérias, como o repasse dos valores d. ddvidas sobre como elaborar uma chamada
para aquisicao de alimentos em substituicdo a merenda publica, principalmente em suas especificacoes;
escolar. . L -

e. dificuldade de comunicagao do poder publico com

O desafio para gestores e organizagdes da agricultura
familiar é identificar o que estéa por tras desses
numeros, como por exemplo, a dificuldade em se
atingir o minimo de 30% e de se ampliar o numero de

0s agricultores;

elaboracao do cardapio em descompasso com a
producéo dos agricultores;

municipios que, ndo s6 atingem o limite minimo de
30%, como o ultrapassam consideravelmente. Neste
sentido, alguns estudos buscam identificar os fatores
limitantes ou entraves que dificultam o cumprimento
da legislagdo que regulamenta o teto minimo. E o caso

Triches et al. (2018), também citado por Silva et al.
(2021), consegue identificar as razbes para o baixo
desempenho, para alguns municipios, do ponto de
vista da demanda e da oferta, resultando no seguinte
quadro (Quadro 1):
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QUADRO 1: Razdes para o baixo desempenho de municipios em relagao ao cumprimento do teto minimo de 30%

DEMANDA OFERTA

e elaboragao do cardapio em descompasso com a
producao dos agricultores;

e entendimentos e as burocracias dos processos de
compra;

e falta de estrutura e de recursos municipais:
e resisténcias de nutricionistas e cozinheiras;
e falta de comunicacao;

e Conselho de Alimentagao Escolar pouco atuante

questodes climaticas;

baixa diversidade de produtos oferecidos;

dificuldade de organizagao e de adaptagao aos processos
burocraticos exigidos;

complexidade para conseguir formalizar e obter
liberagdes sanitdrias;

precos pagos:

logistica;

desconfianga dos agricultores nas prefeituras;

problemas politicos;

falta de assisténcia técnica, entre outros

Fonte: Adaptado de Silva et al. (2021)

Nunes et al. (2018) e Tonella (2003) comentam
que o desempenho do PNAE no Nordeste

depende da atuagdo dos gestores locais (Estados

e Municipios), que ndo cumprem a fungdo

de identificar os agricultores aptos a fornecer
alimentos e com capacidade de produgdo para
atender a demanda, justificando, assim, os baixos
percentuais de compras pelo PNAE, nos estados do
Nordeste (SILVA et al., 2021).

Nesta mesma direcao, a Fian Brasil* realizou busca de
literatura e levantamento de dados com 12 Centros
Colaboradores de Alimentagao e Nutrigdo Escolar
(CECANE), de todas as regides brasileiras, por meio de
entrevistas com nutricionistas e agentes do PNAE. Os
dados foram sistematizados a partir de cinco temas:
1) elaboracao e execucao de cardapio; 2) acesso a
alimentos da agricultura familiar local; 3) alimentagéo
escolar de indigenas e povos e comunidades
tradicionais; 4) atuagéo de gestores do PNAE e do
Conselho de Alimentacao Escolar; e, 5) execugao do
PNAE durante a pandemia de Covid-19. O estudo da
Fian aponta os seguintes obstaculos relacionados ao
acesso a alimentos da agricultura familiar local:

Vil.

viii.

desinteresse e falta de apoio da equipe
local do Pnae;

auséncia de articulacao entre secretarias e atores
do Pnae;

mudanga na gestao interrompe a articulagao
estabelecida anteriormente;

auséncia do mapeamento da produgao
agricola local;

auséncia ou quantidade insuficiente de
técnicos de Ater;

. atendimento as exigéncias da legislagdo sanitaria;

logistica de distribuicao de alimentos - falta
de veiculo adequado, distancia das escolas e
qualidade das escolas;

desconhecimento do processo de compras por
meio de chamada publica - por parte da gestéao e
dos agricultores;

. producao e variedade insuficientes para atender a

demanda do Pnae;

dificuldade de obtencao da certificacao para
alimentos orgéanicos e falta de apoio e interesse da
gestao em adquiri-los.



Silva et al. (2021) destaca outro elemento importante a
ser considerado dentro das estratégias de superagéao
dos obstaculos: a impunidade para quem nao cumpre
o limite de destinacao de 30% dos recursos do
programa para a aquisigéo de produtos da agricultura
familiar. Segundo Silva, ao tempo que a legislacao
aponta indicativos de punicao, indica as excecgdes para
tal punicéo, baseadas em:
a. impossibilidade de emissao de documento

fiscal correspondente;

b. inviabilidade de fornecimento regular e constante
dos géneros alimenticios;

c. condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas
dos alimentos.

Como se observa, as excegdes sugeridas na legislagao
para nao punicao dos gestores sé&o passiveis de
superagéao, e o SIRAF pode ser um importante
instrumento de interlocugao entre os diversos atores
envolvidos. Dentre os diversos apontamentos de
razdes ou obstaculos para o ndo atendimento da
conta minimo de 30%, avaliamos que, dependendo da
dindmica adotada em torno da Plataforma do Siraf, é
possivel avancar na superagao dos seguintes entraves:
a. dificuldade que os agricultores possuem em
fornecer alimentos durante o ano todo;

b. o desconhecimento da producao local existente,
por parte dos gestores;

c. elaboracao do cardapio em descompasso com a
producdo dos agricultores;

d. auséncia de articulacdo entre secretarias e atores
do Pnag;

e. auséncia do mapeamento da produgéo
agricola local;

. produgéo e variedade insuficientes para atender a
demanda do Pnae

A contribuicdo do SIRAF, enquanto instrumento de
mediacéo das informagdes da producao e demanda
por produtos pode contribuir também para a
aproximacéo dos produtos da agricultura familiar

com as grandes redes atacadistas. Obviamente que
atender a demanda deste nicho de mercado néo se
trata apenas de cadastrar organizagdes, produtos e
produtores, mas sim requer um planejamento criterioso
que permita atender a um mercado consumidor bem
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mais exigente em relacao a escala e periodicidade de
produgado que os mercados institucionais.

Oliveira e Batalha (2021)® fizeram um levantamento

de literatura relacionada aos fatores condicionantes

a comercializagéo de frutas, legumes e verduras

da agricultura familiar em cadeias de suprimentos

de supermercados e 0s organizaram em quatro

grandes categorias:

a. infraestrutura disponivel - embalagem e
armazenamento, transporte, sistemas de troca de
informacoes e sistemas de irrigacao;

b. caracteristica do agricultor — idade e educacgao;

c. caracteristica da fazenda — tamanho, localizacdo e
acesso; €,

d. aspectos institucionais — organizagdes coletivas e
acesso aos servicos de extensao rural

Segundo os autores, os agricultores familiares que
trabalham nas cadeias de fornecimento de frutas e
hortalicas frescas enfrentam crescente demanda das
modernas cadeias de suprimentos em relagao ao fluxo
de informacdes entre os agentes. Neste aspecto, o
SIRAF pode atuar como plataforma intermediadora
de informacoes e facilitar o processo de negociacao
entre as organizagdes da agricultura familiar e redes
de supermercados, ja que sistematiza e disponibiliza
informacdes sobre localizagdo da producéo, escala
e sazonalidade, além de identificar as organizagdes
coletivas intermediadoras da comercializagao.

De certo modo, a inser¢ao de produtos da agricultura
familiar nas grandes redes de supermercados esta
acontecendo e de forma crescente. A questao é saber
até que ponto as organizagoes representativas e de
organizacao da producao da agricultura familiar estao
presentes neste processo ou ocupando este espaco.
Recentemente duas startups, a Local.e a Muda Meu
Mundo, estabeleceram parceria com a rede Carrefour
para: “modernizar o modelo de negdcios da agricultura
familiar, impulsionando a venda dos produtos nos
canais de abastecimento do Carrefour, destacando a
viabilidade econémica de grandes marcas varejistas
firmarem parcerias com pequenos produtores”.

A parceria conta com uma base de 150 produtos
provenientes da agricultura familiar.®.
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4. Desenvolvimento do
Sistema SIRAF-NE

4.1 Contextualizacao
e concepcao

O debate sobre a integracao de politicas publicas

da agricultura familiar do Nordeste brasileiro, ganha
forca a partir do surgimento do Férum de Gestores

e Gestoras da Agricultura Familiar, em 2015, que
define dentre seus objetivos estratégicos estabelecer
articulagao institucional entre os gestores publicos
estaduais e avancar na construgao de estratégias
territoriais e de seus instrumentos de politicas
publicas’. Com o surgimento da Camara Tematica da
Agricultura Familiar (CT-AF), no &mbito do Consoércio
Interestadual para o Desenvolvimento Sustentavel do
Nordeste (Consorcio Nordeste), no final de 2020, a
pauta do Férum € incorporada as agdes estratégicas
da CT-AF, sobretudo a partir do desenho proposto
com o Programa de Alimentos Saudaveis do Nordeste
(PAS-NE), instituido no ambito do Consdrcio Nordeste
por meio da Resolucéo n° 09, de 31 de julho de
20208, o qual apresenta dentre seus eixos de atuacao:
I. a aquisicdo de alimentos saudaveis, por meio de
mecanismos de articulacdo das compras publicas
estaduais de alimentos oriundos da agricultura familiar,
da biodiversidade e da pesca artesanal, e estabelece:

§ 1°: a aquisi¢do dos alimentos sauddveis que trata o
inc. I, poderd se dar por meio do SIRAF-NE- Sistema de
Informagoes Regional da Agricultura Familiar, sistema
ptiblico de facilitagdo do acesso e qualificacdo das
informacgoes de mercado, desenvolvido para facilitar e
agilizar os processos de compras governamentais e abrir

novos canais de comunicagdo com o setor puiblico.

§ 29 a gestdo e operacionalizacdo do sistema de que
trata o § 1° caberd ao Forum de Gestores e Gestoras da
Agricultura Familiar do Nordeste, instancia colegiada
de pactuagado e conformacdo das politicas de apoio a
agricultura familiar do Nordeste.

Segundo Peixoto (2021)°, o SIRAF-NE surge a

partir da experiéncia desenvolvida no Estado do

Rio Grande do Norte com o Programa Estadual

de Compras da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (PECAFES) o qual iniciou sua execugao

com base em uma plataforma de informacao sobre
produgéo e comercializagdo da agricultura familiar,

o Sistema de Informagdes da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria (SICAFES), iniciativa da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Rural e Agricultura
Familiar do Rio Grande do Norte (SEDRAF) em
parceria com a Universidade Estadual do Rio Grande
do Norte (UERN), com o objetivo de cadastrar as
familias, empreendimentos familiares, cooperativas e
associagoes que atendem os critérios de participacao
em editais de compras da agricultura familiar para
fornecer produtos ao PECAFES.

O uso do SICAFES é baseado na responsabilidade
compartilhada envolvendo trés agentes: i. agricultor/a
familiar ou empreendimento da agricultura familiar e da
economia solidéria; ii. entidade de assisténcia técnica e
extensao rural; e, iii. 6rgao estadual gestor de politica
publica para agricultura familiar. Nesse desenho, no
caso do Rio Grande do Norte, agricultores/as inserem
informacodes de identificacéo das familias de produtores
rurais, incluindo a localizagao, a capacidade de oferta
de produtos com suas respectivas sazonalidades,
dados de perfil do cadastrado (étnicos, de género,
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geracao). Isso possibilita a construcao de mapas
de producéo que identificam o local e a quantidade
de ofertas de produtos. A EMATER-RN atesta as
informacgdes prestadas por meio de um processo
de homologacao e a SEDRAF emite a certificagcao
de conformidade dos cadastros alimentados pela
agricultura familiar no SIRAF.

Com a sistematizacao destas informacdes os

orgaos governamentais de compras no ambito do
PECAFES passam a ter melhores condicoes para
elaboracao dos editais de compra, direcionados

pela oferta e disponibilidade de produtos em cada
regido. As informacdes geradas a partir do SICAFES,

e sistematizadas para agdes de acesso a mercados,
mostraram-se promissoras para se apresentarem como
uma vitrine de produtos oriundos da agricultura familiar,
com a SEDRAF passando a ter maior conhecimento
sobre a capacidade produtiva da agricultura familiar do
respectivo Estado. Essa integracéo possibilita elaborar
e integrar politicas que levem a qualificar os processos
de acesso da agricultura familiar a mercados.

Considerando o compartilhamento da experiéncia

do governo do Rio Grande do Norte com os demais
Estados do Nordeste, e levando em conta a percepcao
de que esses Estados possuem demandas similares de
gestao da capacidade produtiva da agricultura familiar,
a Camara Tematica incorpora o desenvolvimento do
SIRAF-NE como estratégico e prioritario:

“.. um portal regional que sistematizard a oferta

dos produtos da agricultura familiar existentes na
Regido Nordeste. Além de facilitar o acesso e qualificar
as informagoes de mercado, agilizando os processos

de compras governamentais e abrindo novos canais

de comercializagdo com o setor privado, contribuird
com o fortalecimento das cooperativas e associagoes da
agricultura familiar, as quais serdo responsdveis pela
alimentagao de sua base de dados, dando visibilidade

a diversidade dos seus produtos e ao volume de sua
produgdo.” (PEIXOTO, 2021)17

Para tanto, conforme descrito por Peixoto (2021),

0]

PAS-NE define para o SIRAF os seguintes

resultados esperados:

a.

Construir um banco de dados unificado, sobre a
oferta de alimentos oriunda da agricultura familiar de
todo os estados do Nordeste;

Ampliar a integracao técnica, na area de mercados,
entre as Secretarias Estaduais voltadas ao
fortalecimento da Agricultura familiar no NE;

. Ampliar a participagdo da Agricultura familiar

nas compras governamentais em todos os
Estados do NE;

. Abrir novos canais de comercializagao da produgao

da agricultura familiar do Nordeste com o mercado
privado (fair trade, redes de supermercado etc.);

Fortalecer o cooperativismo e 0 associativismo da
agricultura familiar;




4.2 Projeto AKSAAM/
SIRAF-NE (FIDA/UFV/
FUNARBE)

O projeto Adaptando Conhecimento para a Agricultura
Sustentavel e o Acesso a Mercados (AKSAAM), é

uma iniciativa financiada pelo Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA) e executada pelo
Instituto de Politicas Publicas e Desenvolvimento
Sustentavel (IPPDS), vinculado a Universidade Federal
de Vigosa (UFV)15. O projeto trabalha para a diminuicao
da pobreza rural com foco no desenvolvimento agricola
sustentavel para a promocao da seguranca alimentar

e nutricional em consonancia com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

AKSAAM

Adaptando Conhecimento para a
Agricultura Sustentével e Acesso a Mercados

Conforme publicado no portal do AKSAAM™, o Projeto
SIRAF-NE tem como objetivo desenvolver um Sistema
de Informacao Regional da Agricultura Familiar (SIRAF),
que consiste numa plataforma digital que atua como
ferramenta tecnoldgica para gestédo, monitoramento

e avaliagao do Programa de Alimentos Saudaveis

do Nordeste (PAS-NE), com foco na ampliagdo da
participacé&o dos agricultores familiares no processo de
compras governamentais, bem como a disponibilizagao
de seus produtos a outros mercados, por meio de

um sistema de gestao da informagéo. O projeto conta
com parceria das secretarias estaduais pertencentes
ao Consorcio Interestadual para o Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste e tem potencial de

para cadastramento de 926 empreendimentos

da agricultura familiar e estimativas para 51.862
pessoas cadastradas.
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4.3 O Projeto SIRAF-NE
e sua implementacao

A execucao do projeto SIRAF-NE foi viabilizada pelo FIDA
por meio do Projeto AAKSAAM e através de um Acordo
de Cooperacao com Fundacao Universidade Estadual do
Rio Grande do Norte (FUERN). No total forma investidos
R$ 568.856,77, sendo R$ 399.483,77 de recursos do
AKSAAM e R$ 169.373,00 de contrapartida.

O Projeto de desenvolvimento do SIRAF NE foi
executado entre outubro de 2020 e dezembro de
2021. De acordo com a descricdo encontrada no plano
do trabalho apresentado o projeto teve como objetivo
geral Desenvolver um Sistema de Informacao Regional
da Agricultura Familiar — SIRAF-NE, o qual consiste

em uma plataforma digital, que se constitui como
ferramenta tecnologica para gestéao, monitoramento

e avaliacdo do Programa de Alimentos Saudéveis do
Nordeste PAS/NE.

No plano de trabalho também se encontra a descricao

dos seguintes objetivos especificos:

1. Ampliar a participagédo da agricultores familiares
no processo de compras governamentais, bem
como a disponibilizagcdo de seus produtos a
outros mercados, através de um sistema de
gestao da informacao,

2. Desenvolver a gestdo do conhecimento como
estratégia de fortalecer a gestéo, de forma
integrada, das politicas publicas de acesso a
mercados voltadas a agricultura familiar no NE.

A partir dos objetivos foram projetados e organizados
hierarquicamente as atividades, os produtos e os
resultados previstos com a finalizagao do projeto,
sobre 0s quais sera apresentada a situacao atual
com respectiva andlise, a partir de informacoes

que constam, principalmente no relatério final de
execucao do projeto.
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4.3.1 Sobre os
produtos previstos

Segundo a coordenacao do projeto, toda a
implementacao de software foi realizada permitindo

o pleno potencial de uso de suas funcionalidades. A
entrega dos produtos 7, 8, 9 e 13 foi avaliada como
parcial por ndo apresentar o pleno potencial de uso das
funcionalidades do sistema. Os produtos dependem da
insercao de cadastros no banco de dados em todos

os Estados do Nordeste, o que nao ocorreu em alguns

As informagdes que seguem (Quadro 2) foram
extraidas do Relatdrio Final do Projeto'. A maior parte
dos produtos previstos se referem as realizagcbes

no &mbito do desenvolvimento de software e estéo
vinculados ao objetivo 2, que trata da tecnologia e
gestao da informagéo. Nesse sentido, o quadro abaixo
sintetiza todos os produtos, mostrando que do total de
16, 12 produtos (75%) foram entregues integralmente,

e quatro (25%) foram entregues parcialmente.

decorrer deste documento.

QUADRO 2: Descri¢ao dos produtos previstos e status ao final do projeto.

devido a dificuldades especificas identificadas no

ITEM PRODUTOS PREVISTOS STATUS
. . . < . . o1 Entregue
1 Projeto de Software relativo ao Sistema de Informagao Regional da Agricultura Familiar — SIRAF-NE. .
integralmente
Implementacao computacional e implantagao do Sistema de banco de dados com as seguintes
funcionalidades:
1. Definicao e criagao de usuarios;
.. . Entregue
2 2. Cadastro de Produtos, Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas; .
_ integralmente
3. Processo de homologacao;
4. Médulo Gestor - visualizacao em graficos, estatisticas basicas, controle de filtros e relatérios basicos
e controle de homologacao.
3 Sistema de customizagio e geragao de catdlogo eletronico da oferta de produtos da agricultura familiar ~ Entregue
da regidao Nordeste em forma de vitrine virtual e mapa interativo. integralmente
4 Sistema de homologacao e certificagao de conformidade dos dados alimentados pela agricultura Entregue
familiar no SIRAF-NE integralmente
5 Manual/tutorial de orientacao de utilizagao do sistema voltado para agricultura familiar e manual/ Entregue
tutorial para usudrios externos em consulta sobre o banco de dados. integralmente
6 Relatério dos eventos, contendo programacao, relacao de institui¢des participantes, encaminhamentos Entregue
e avaliagao. integralmente
7 Plataforma de biblioteca virtual de acesso ptblico sobre o tema acesso a mercados no ambito da Entregue
regiao Nordeste. parcialmente
Sistema integrado de gestao das informacgoes sobre o PAS/NE. Entregue
8 Painel de interface grafica com o usuario, que permite visualiza¢oes rapidas dos principais indicadores arciagllrlnente
de desempenho relevantes para a gestao dos Estados. P
9 Sistema integrado de gestao de informagoes sobre acesso a mercados voltados as Secretarias que Entregue
compoem o Consorcio Interestadual para o Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste. parcialmente
11 . Entregue
10  API de consulta publica externa implementada e pronta para uso. .
integralmente
1 API de interacdo com outros sistemas jd existentes nos Estados sobre agricultura familiar implementada  Entregue
e pronta para uso. integralmente
. . _ Entregue
12  Sistema de salvamento e seguranca das informacgoes do SIRAF-NE. .
integralmente
13 Sistema integrado de mineragao de dados incluindo a base do SIRAF-NE e outras bases de informag¢des  Entregue
sobre agricultura familiar no NE. parcialmente
. . .. Entregue
14  Manual do administrador do sistema em formato digital. .
integralmente
. . - Entregue
15  Manual/tutorial do desenvolvedor do sistema em formato digital. . su
integralmente
. < . . Entregue
16  Migragao dos dados dos Estados do Rio Grande do Norte, Alagoas e Ceara . g
integralmente

Fonte: Relatério final do projeto




4.3.2 Sobre as metas

Conforme demonstrado no relatério final do
projeto, a entrega das funcionalidades previstas no
desenvolvimento do software permitiu avangar nas
metas de cadastramento dos agricultores familiares
ofertantes, suas organizacdes - associacoes,
cooperativas ou grupos informais, e suas ofertas.
Este avango esta demonstrado no povoamento

do banco de dados12, os quais se encontram
detalhados por Estado e por tipo de cadastro

de pessoa juridica e pessoa fisica. Os numeros
referentes a tais dados sé&o apresentados nas
tabelas 5, 6, 7 e 8, respectivamente.

a. Cadastro de pessoa juridica — associagoes,
cooperativas e grupos informais de
agricultores/as e da economia solidaria

Segundo consta no Plano de Trabalho do projeto'®,
a estimativa de cadastro de organizacdes

da agricultura familiar como associa¢oes e
cooperativas com potencial de alcance do projeto
baseia-se no total dos empreendimentos com DAP
juridica ativa, estimando o alcance em 30% do
total. Os grupos informais ndo estavam previstos
no projeto, mas foram inseridos posteriormente
dadas as caracteristicas dos empreendimentos

de economia solidaria que nem sempre sao
formalizados e estdo contemplados na Lei do
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PECAFES.

Sobre os quantitativos em relagéo a meta estabelecida,
os dados mostram que os Estados do Maranhéo, Piaui
e Rio Grande do Norte alcangaram a meta, tendo o Rio
Grande do Norte dobrado a quantidade de cadastro
estimada. Até a publicagdo deste estudo, os Estados
do CE, PB e AL nao realizaram cadastro de pessoa
juridica nem de grupos informais no SIRAF. Assim,
quando somado o alcance do conjunto dos Estados ao
quantitativo de cadastro de pessoa juridica, identifica-
se um alcance parcial da meta, que chegou a 41% da
estimativa projetada, considerando dados até inicio de
fevereiro de 2022 (Tabela 5).

TABELA 5: Relagao entre estimativa de cadastro e realidade - Pessoa Juridica e organizacdes informais.

REALIZADO

RELACAO PREVISTO/
SO0 FREHSIS PESSOA JURIDICA (PJ) | GRUPOS INFORMAIS (GI) REAEZADU PJ (%)
Alagoas 65 9 0 14%
Bahia 428 34 2 8%
Ceara 59 0 0 0%
Maranhiao 137 157 7 115%
Paraiba 50 0 0 0%
Pernambuco 73 9 6 12%
Piaui 61 75 21 123%
Rio G. do Norte 33 86 12 261%
Sergipe 20 2 0 10%
Total 926 372 48 41%

Fonte: SIRAF, 2022.



b. Cadastro de pessoa fisica — agricultores e
agricultoras familiares ou ofertantes

Para estimar o potencial de cadastramento de pessoas
fisicas, o projeto tomou como base os levantamentos
realizados nas DAP juridicas, considerando que

cada empreendimento possui cerca de 56 sdcios
ativos com DAP. Deste modo, estimou-se que o
alcance do projeto poderia ser de 51.862 familias de
agricultores/as familiares. Além dos/as agricultores/as
soécios integrantes de associacdes e cooperativas, ha
também os agricultores/as individuais e agricultores/as
organizados em grupos informais que também podem
se cadastrar no SIRAF.

Os numeros relativos a quantidade de familias
efetivamente cadastradas como potenciais
ofertantes, sejam individuais ou integrantes de
alguma organizacao, s&o apresentados na tabela

6. Os nuUmeros mostram que apenas trés Estados
alcancaram, e até ultrapassaram, a meta de cadastro
de agricultores, e que no conjunto dos Estados
chegou-se a 51,3% do total de cadastros previstos.

Segundo a coordenacao do projeto, o tempo foi
insuficiente para, além de capacitar para uso do
sistema (o que foi feito para além do previsto), gerar
toda uma apropriagéo da importancia e dos beneficios
do cadastro para que o sistema fosse efetivamente
alimentado com os dados dos agricultores integrantes

Avancos, desafios e perspectivas futuras

das associagdes, cooperativas e grupos informais,
como também de suas ofertas. Diferentemente do
cadastro de pessoa juridica que demanda informagéo
apenas da entidade e de seu representante, o cadastro
dos agricultores individuais ou integrantes das
associagoes e cooperativas demanda uma série de
informacdes pessoais de cada agricultor, como CPF,
data de nascimento, sexo, cor/etnia, e da produgao
dos agricultores, como produto, volume de producao,
sazonalidade e outras, para serem inseridas pelos
representantes dos empreendimentos. Essa agéao
requer uma organizacao prévia de cada associagao/
cooperativa para ser efetivamente realizada, tudo

isso prejudicado pelo isolamento social imposto

pela pandemia.

Os dados mostram que do conjunto dos Estados,
apenas aqueles que utilizaram a estratégia de migragéo
de dados de agricultores previamente cadastrados
em sistemas proprios conseguiram alcangar a meta e
até supera-la, conforme demonstra os dados do RN,
AL e CE. Todavia, ha de considerar que a migragéo
de dados facilita a insercao de informacao dos
Estados que tém sistemas semelhantes, porém nao
promovem a apropriagdo do SIRAF e sua importancia
pelos agricultores e agriculturas familiares e suas
organizacdes. A figura 3 e tabela 7 mostram os picos
de cadastros nos periodos que foram realizados a
migracao dos dados para o SIRAF.

TABELA 6: Relacao entre estimativa de cadastro e realidade - Pessoa Fisica (PF).

ESTADO ESTIMATIVA (30% DO TOTAL) REALIDADE RELAGAO (%)
Alagoas 3.612 5.510 152,55
Bahia 23.974 28 0,12
Ceara 3.310 16.513 498,88
Maranhao 7.678 1.752 22,82
Paraiba 2.806 8 0,29
Pernambuco 4.099 177 4,32
Piaui 3.410 157 4,60
Rio G. do Norte 1.865 2.476 132,76
Sergipe 1.109 0 0,00
Total 51.862 26.621 51,33

Fonte: SIRAF, 2022




SISTEMA DE INFORMACOES REGIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR DO NORDESTE (SIRAF-NE)

FIGURA 3: Quantidade de cadastro de agricultores/as por periodo em 2021 e 2022
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Fonte: SIRAF, 2022

TABELA 7: Quantidade de cadastro de agricultores/as por perfiodo e por Estado em 2021 e 2022.

MESIAND ESTADOS .
TOTAL/MES
jan/21 - - - - . . - - . -
fev/21 - - - - - - - - - -
mar/21 - - - - . - - . - _
abr/21 - - - - - - - - - -
mai/21 - - - - - - - 2.442 - 2.442
jun/21 - - - - - - - - - -
jul/21 - - - - - - - - - -
ago/21 - - - - - - - - - -
set/21 - - - - - - - - - -
out/21  5.509 2 - 1.749 6 152 109 - - 7.527
nov/21 1 - - - - 6 8 1 - 16
dez/21 - 26 1 3 2 19 34 9 - 94
jan/22 - - 16.512 - - - 3 24 - 16.539
fev/22 - - - - - - 15 - - 15
Total/ Estado 5.510 28 16.513 1.752 8 177 169 2.476 - 26.633

Fonte: SIRAF, 2022
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TABELA 8: Quadro sintese dos cadastros de ofertantes e propor¢ao da oferta de produtos/cadastro, por Estado.

FORMA DE CADASTRO DE OFERTANTES PROPOR(,‘AO
ESTADO 5 WL LI PRODUTOS/
ASSOCIACOES E GRUPOS INDIVIDUAIS OFERTANTES OFERTAS
COOPERATIVAS INFORMAIS CADASTRO
Alagoas 5.510 5510 4 0,00
Bahia 18 6 4 28 42 1,50
Ceard 16.513 16.513 3 0,00
Maranhiao 979 100 673 1752 5.156 2,94
Paraiba 5 3 8 18 2,25
Pernambuco 2 22 153 177 412 2,33
Piaui 39 100 18 157 487 3,10
Rio G. do 2.014 98 364 2.476 8.038 3,25
Norte
Sergipe 36 0 0 0,0
Total 3.093 326 23.328 26.621 14.160 0,53

Fonte: SIRAF, 2022.

c. Cadastro das ofertas de produtos

Os dados apresentados na Tabela 8 mostram
claramente que ha um vacuo de informacao a ser
preenchido. Apesar da identificacao de um expressivo
numero de organizagdes, grupos informais e pessoas
fisicas (27.023) que podem potencialmente se

tornar fornecedores, assim como a identificacéo de

um nudmero significativo de produtos cadastrados

no sistema (14.160), observa-se claramente que a
relagdo entre o numero de fornecedores e de produtos
registrados apresenta média ainda muito baixa, no
geral de 0,53 produtos por ofertante, variando de 1,5 a
3,25 nos Estados, sendo que os Estados do Alagoas e
Ceara, apesar de um numero consideravel de cadastro
de ofertantes, praticamente ndo apresentam registro
de produtos. Entende-se, contudo, que n&o se trata de
falta de produtos, mas da necessidade de intensificar
o cadastro de produtos na mesma proporgcao que o
cadastro de ofertantes.

d. Dados sobre a diversidade dos agricultores e
agricultoras cadastrados no SIRAF

O projeto nao apresentou estimativa do quantitativo
dos sujeitos prioritarios a serem identificados nos
relatérios do SIRAF, como mulheres, jovens, negros e
negras, e povos e comunidades tradicionais. Porém,
observa-se que o processo de cadastramento permite
que essas informagdes sejam incorporadas ao
conjunto de informacdes a serem coletadas sobre a
agricultura familiar via SIRAF-NE.

Dada as funcionalidades da plataforma, o SIRAF-NE

permite, através de suas ferramentas de busca no

banco de dados, a filtragem especifica dos seguintes

grupos por autodeclaragéo do usuario:

= Povos e comunidades tradicionais: Indigena,
Quilombola, Cigano, Povos de terreiros, Pescador
artesanal e outro;

= cor: branco, pardo, negro, amarelo, indigena;
= género: masculino, feminino, outro e nao informado;

= jdade do usuario, permitindo a identificacéo de
jovens agricultores.
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TABELA 9: Quantidade de mulheres, jovens e populacio de comunidades tradicionais no SIRAF.

MULHERES JOVENS
ESTADOS | pcucurones | quawr QoA
AL 5.510 2.551 46% 807 15% 1 0%
BA 26 16 62% 2 8% 25 96%
CE 16.513 91 1% 0 0% 0 0%
MA 1.752 903 52% 261 15% 0 0%
PB 6 1 17% 1 17% 1 17%
PE 177 73 41% 14 8% 24 14%
RN 2.476 496 20% 10 0,4% 0 0%
PI 154 83 54% 23 15% 19 12%
SE 0 0 0% 0 0% 0 0%

Fonte: Relatdrio final do projeto SIRAF, 2022.

A possibilidade de realizacao de tais filtragens de
dados, permite que se verifique, por exemplo, a
disponibilidade ou oferta de determinado produto por
qualguer um dos segmentos existentes. Os dados
possibilitardo também o monitoramento dos programas
de compras governamentais que tém esses sujeitos
como prioritarios na execugao da politica e para a
tomada de decisao acerca das acdes de cada Estado
sobre os diferentes sujeitos, garantido a gestao do
conhecimento e a formulagéo de politicas especificas
que contemplem a diversidade existente na agricultura
familiar.

Porém, a coordenacao do projeto pondera que: de
modo geral as informagdes sobre quantidade de
mulheres, jovens e de comunidades tradicionais pode
nao refletir a realidade dos cadastros. Ocorre que
como a grande maioria dos dados foram migrados de
sistemas ja existentes, (casos de RN, CE e AL), e que
nao contemplavam as categorias citadas acima, os
numeros reais podem ser diferentes. Esses Estados
estao em processo de realizagéo de oficinas de
atualizagéo do banco de dados no sistema. Sendo
assim, a participacao das mulheres nos cadastros
individuais se faz mais presente nos Estados da Bahia,
Piaui e Maranh&o, seguidos de Alagoas e Pernambuco
(Tabela 9). Considerando os dados apenas dos quatro
Estados que estao alimentando o sistema de forma
manual e ndo por meio de migracao automatica de
dados, as mulheres representam 48% do total de
cadastros de agricultores e agricultoras familiares,

os jovens 15%, e 3% de populagdes e comunidades
tradicionais.

4.3.3 Sobre os objetivos e
resultados esperados

A luz do relatério, segue abaixo uma sintese dos
resultados esperados vinculados aos objetivos
especificos do projeto, com status para cada objetivo e
resultado quanto ao seu cumprimento (Quadro 3).

QUADRO 3:Status dos Resultados por objetivo

O0BJETIVO/RESULTADO STATUS"

OBJETIVO 1. Ampliar a participagao da
agricultores familiares no processo de

compras governamentais, bem como Alcancado
a disponibilizacao de seus produtos a parcialmente
outros mercados, através de um sistema
de gestao da informacao.
Resultado 1.1. Ampliacao da .
L p : - Cumprido
participacao da agricultura familiar .
. parcialmente
nas compras governamentais.
Resultado 1.2. Abertura de novos canais
de comercializagao direta da produgao Cumprido
oriunda da agricultura familiar do parcialmente
Nordeste com o mercado privado.
OBJETIVO 2. Desenvolver a gestao
do conhecimento como estratégia de
fortalecer a gestao, de forma integrada, Alcancado
das politicas publicas de acesso a parcialmente
mercados voltadas a agricultura
familiar no NE.
Resultado 2.1. Sistematizacao de
informacoes, através de um banco .
. Cumprido
de dados unificado, sobre a oferta de .
R . R . parcialmente
alimentos oriunda da agricultura familiar
de todos os Estados do Nordeste.
Resultado 2.2. Instrumentagao das
Secretarias que compdoem o Consoércio Cumprido
Interestadual para o Desenvolvimento parcialmente

Sustentavel do Nordeste.

Fonte: Relatdrio final do projeto SIRAF, 2022.



A avaliagdo é que os resultados do projeto foram
impactados negativamente pela auséncia de dados
em alguns Estados. Para os Estados do Rio Grande
do Norte, Maranhao, Pernambuco e Piaui, mesmo
considerando a diferenca no volume de informagéo,
0s resultados podem ser considerados satisfatorios na
sua totalidade, pois sao Estados que pela quantidade
de cadastros no sistema (tanto de ofertantes quanto
das ofertas de produtos) ja conseguem explorar
efetivamente todo o potencial do SIRAF-NE. Os
Estados de AL e CE embora apresentem um volume
significativo de cadastros de agricultores, o baixo
volume ou auséncia total de cadastros de ofertas
impede 0 acesso a informacao sobre o potencial
produtivo desses agricultores para a insercao em
processos de compras governamentais e outros tipos
de comercializagéo.

Em relacao ao primeiro objetivo, ha indicativos que o
Estado do Rio Grande do Norte conseguiu ampliar a
participac&o de agricultores familiares no processo de
compras governamentais de forma mais contundente,
visto que ha um processo anterior ao SIRAF-NE, no
ambito do PECAFES, sobre o qual aprofundaremos no
item 6 deste documento.

O principal avango que se observa no caso do

Estado do Rio Grande do Norte é a existéncia de
uma legislacao propria, que nao so6 regulamenta todo
processo de aquisicdo de produtos da agricultura
familiar, mas que incorpora como condicionante

o cadastro no Portal do PECAFES, conforme
estabelecido no Decreto n° 29.893 de 05/08/2020'°,
que altera o Decreto Estadual n°® 29.183, de 30 de
setembro de 2019, acrescentando o § 1°-A, ao Art. 6°
da Lei Estadual n° 10.536, de 3 de julho de 2019, que
cria 0 PECAFES, com a seguinte redacgéo:

(..)

§ 1°-A A modalidade de compra direta para doagdo
simultanea denominada «PECAFES Doagdo Simultanea»
consiste na aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos

da agricultura familiar, cadastrados no Portal do
PECAFES, para posterior entrega a familias socialmente
vulnerdveis e entidades socioassistenciais, observando-se
a inscrigdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico).

Avancos, desafios e perspectivas futuras

A instituicao de politicas estaduais de compras de
produtos da agricultura familiar, além do Rio Grande
do Norte, esta presente na legislagéo dos Estados de
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Pernambuco e Piaui
(Quadro 6, em anexo). Nao identificamos legislacéo
propria nos Estados da Paraiba e Sergipe. Observa-se
que no Estado de Pernambuco o Programa Estadual
de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar, o
PEAAF, prevé que a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario, ou entidade vinculada, instituira e coordenara
0 Cadastro Estadual de Fornecedores da Agricultura
Familiar. Ressalta-se, todavia, que a lei ndo foi
regulamentada e nao ha indicativo de editais no
Estado de Pernambuco para compra de produtos

da agricultura familiar através do PEEAF. Nos demais
Estados néo ha referéncia quanto a existéncia ou
criacéo de cadastros de fornecedores e se propdem a
utilizarem os sistemas de compras ja existentes.

4.3.4 Avancos e desafios

As informagdes sobre avancos e desafios foram
extraidas do relatorio final, de dialogos com os
informantes qualificados: Alexandre de Oliveira Lima,
Secretério da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Rural e da Agricultura Familiar (SEDRAF); Emerson
Cenzi, coordenador de Acesso a Mercados,
Agroindustria e Cooperativismo da SEDRAF; e,
Professor Francisco Chagas de Lima Junior, Professor
Adjunto do Departamento de Informatica da UFRN,
Campus Central, responsaveis pela implementacao
desta fase inicial do sistema. Estao também inclusas
observacoes feitas a partir do acesso a plataforma e
informacdes obtidas a partir de documentos (atas e
relatorios) da Camara Tematica da Agricultura Familiar.

Este item esta dividido em dois blocos: avangos e
desafios considerando os aspectos gerais e aqueles
relacionados as especificidades de cada Estado.

O segundo bloco considera informagdes obtidas a
partir do relatério final do projeto e dos mobilizadores
estaduais integrantes da equipe do projeto.

a. Aspectos Gerais

E natural que para avaliarmos avancos e dificuldades
tenhamos um marco temporal que possa ser tomado
como referéncia. No caso do SIRAF este referencial
pode ser considerado a partir do segundo semestre
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A familia Araljo tem na
producao do mel uma

das principais atividades
geradoras de renda.
Comunidade Fumaga,
municipio de Pindobagu (BA)
© Arquivo Pr6-Semiarido/
Manuela Cavadas

de 2020, quando ¢ langado pelo Férum de Gestores e
Gestoras da Agricultura Familiar'® e incorporado como
estratégia dentro do PAS-NE e adotado, no inicio de
2021, pela Camara Tematica da Agricultura Familiar,
por meio da Nota Técnica SECTEC CT-AF CNE N° 01,
a CT-AF que apresentou as ac¢des regionais prioritarias
para a concretizacao do PAS/NE, estando o SIRAF
dentro do eixo estratégico de acesso a mercados.

Na avaliagéo do Secretario Alexandre Lima, nao

existe dificuldade, considerando o fato que o

SIRAF acabou de nascer. Segundo ele, seria muita
pretensao desenvolver o sistema e ao mesmo tempo
cobrar crescimento ou esperar resultados que serao
possiveis de serem alcancados quando do pleno
desenvolvimento e adesao dos Estados e organizacdes
a ferramenta.

“.. 0 SIRAF ndo poderia crescer antes. Ndo

dd para dizer que tem resisténcia. Tem uma
dificuldade natural pois alguns Estados jd
tinham iniciativas préprias. Isso é processual,
minha perspectiva é que ele estd comegando
agora. Estamos falando de uma inovagao muito

grande, ndo é algo pequeno. Precisamos efetivar
uma narrativa que o SIRAF acabou de nascer”
(Alexandre Lima, RN).

Pondera-se também que a experiéncia do Rio Grande
do Norte vem de uma dindmica anterior, no ambito do
PECAFES. E importante evidenciar e fortalecer a partir
de agora o processo de entendimento da ferramenta,
considerando que as organizacdes nao tinham
compreensao do que era o SIRAF.

Emerson Cenzi e Prof. Francisco Lima, defendem

que 0 momento é de popularizacdo do sistema. E
Necessario enxergar COmo Um processo que esta em
curso, que esta pronto para comecar a acontecer

e que pode se tornar um agente vivo e dindmico no
Estado, com uso efetivo na gestao de politicas publicas
de acesso a mercado.



A plataforma encontra-se com quatro modulos
disponiveis para uso: cadastro, gestao
homologacao e vitrine publica. A conclusdo desta
fase de implementagéo do SIRAF-NE é determinante
para sua continuidade e sustentabilidade futura. No
decorrer do processo de sua implementagéo foram
realizados treinamentos e testes com os especialistas
dos Estados e funcionarios das secretarias de
agricultura e entidades de ATER (Assisténcia técnica

e extensao rural). Nesta fase de teste, iniUmeros

foram os casos de ocorréncias de identificacao de
inconsisténcias de dados e sugestdes de melhorias por
partes dos usuarios, sendo que nem todos puderam
ser corrigidos de forma imediata, ficando assim, uma
lista de sugestdes de demandas de melhorias de
software a ser contemplada na fase que denominamos
de efetiva implantagdo do sistema.

Muitas destas sugestdes de alteracdes e

melhorias, as quais foram coletadas em campo

junto a representantes de entidades de ATER, de
movimentos sociais, de 6rgaos dos Estados e aos
proprios agricultores, ndo foram possiveis de serem
devidamente debatidas, definidas e implementadas.
Além disso, 0 tempo necessario para avangar no
desenvolvimento dos demais maédulos impediu que a
equipe de desenvolvimento de software se dedicasse
a essas alteragdes, havendo op¢ao por priorizar a
finalizagdo de cada modulo e o cumprimento das
metas estabelecidas no projeto inicial, para somente
depois trabalhar no processo de ajustes e alteracoes
propostas pelos usuarios e especialistas de cada
Estado. Um dos aspectos que se impde ao final do
projeto é justamente atender estas demandas de
modificagdes, manutencao e ajustes.

Neste aspecto, o apoio do Projeto AKSAAM/FIDA

foi fundamental para consolidagao deste processo
inicial. Assim como tantas outras atividades ou
execucao de politicas e programas governamentais,
esta fase inicial de desenvolvimento da plataforma
também foi impactada pela COVID-19. As etapas de
implementacao, implantagdo e treinamento no uso do
sistema, foram planejadas na perspectiva de ter sua
execucao de forma presencial , e precisou ser ajustada
ao formato remoto, impactando negativamente

e alterando sua metodologia, porém, segundo a
coordenacgao do projeto, as mudancas nao geraram
grandes prejuizos nas tarefas de implementacao

Avancos, desafios e perspectivas futuras

do software. A execugao das atividades por meio
remoto impactou mais fortemente os aspectos de
divulgacao e treinamento, principalmente na realizagéo
de oficinas de cadastramento. Entretanto, apesar do
alcance e até superacao da meta de capacitagdes
para uso do sistema, o fato de terem sido realizadas
majoritariamente de forma remota reduziu o potencial
de alcance quanto a assimilacéo e apropriacao do uso
do SIRAF pelos diversos sujeitos, especialmente os
agricultores familiares, na fase de cadastro.

De todo modo, como se observa a partir dos dados
expostos nos itens anteriores, ha um importante
avanco a ser considerado no sentido que a plataforma
saiu de um arcaboug¢o de atendimento a um programa
estadual e foi expandida para contemplar e suportar

a insergao de dados dos nove Estados integrantes do
Consorcio Nordeste. Entretanto, ainda ha um longo
caminho a ser percorrido, sobretudo em relagéo a
adesao dos Estados e o0 uso efetivo da plataforma
como intermediadora dos processos de venda dos
produtos da agricultura familiar.

O SIRAF-NE tem um grande potencial tecnologico
para aplicagdo no contexto da agricultura familiar,
entretanto, tal potencial so serd plenamente
utilizado quando o usudrio final (os agricultores
familiares e as secretarias de agricultura
estaduais) se apossarem do ferramental existente
no sistema para efetivo uso cotidiano (Relatorio
Final Projeto SIRAF-NE/AKSAAM).

b. Especificas por Estado

O quadro 7, em anexo, sistematizado a partir do
relatorio final do projeto ARKSAAM/SIRAF, apresenta
0s principais avanc¢os, desafios e questdes diversas
que devem ser enfrentadas, a partir da leitura de cada
Estado que se propds a aderir ao SIRAF, expondo
elementos tanto no ambito do préprio sistema quanto
no ambito institucional. A leitura integrada desses
componentes pode contribuir com a compreenséo
acerca da situacao atual do sistema em relacéao

ao seu povoamento e uso efetivo nos diversos
Estados que o integram.
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5. Sustentabilidade contexto atual

e perspectivas

“... 0 grande risco para o SIRAF é um risco
politico. Se mudar o perfil e entendimento dos
secretdrios como fica? Temos que construir um
Porto Digital Seguro” (Alexandre Oliveira, RN)”

“Uma estratégia de mitigacdo de risco ¢ fazer

as cooperativas se mobilizarem para defender a
plataforma” (Wilson Dias, Diretor Presidente da
CAR-BA).

O debate sobre o contexto atual e futuro do SIRAF é

uma constante na Camara Tematica da Agricultura

Familiar, sendo pauta permanente nas suas reunioes.

|dentifica-se quatro preocupagdes centrais em

torno do SIRAF:

i. aprotecao do sistema, considerando a
necessidade de gestao do acesso aos dados e sua
protecéo conforme a legislacéo vigente;

ii. ouso efetivo do sistema pelos Estados e
organizacdes da agricultura familiar, seja para
interlocucdo da compra de produtos da agricultura
familiar nos programas intuicionais ou no
mercado convencional;

ii. adinamica politica de substituicao
de secretarios estaduais, provocando
descontinuidade de programas ou politicas
estaduais que interagem com o SIRAF, ameagando
sua continuidade, e;

iv. a manutenc¢ao e aperfeicoamento do
sistema sob o ponto de vista da necessidade
de recursos para manutengao e ajustes finos
das funcionalidades do sistema em execugéo,
bem como do desenvolvimento de novas
interfaces, armazenamento em nuvem e equipe
técnica especializada.

Segundo o secretério Alexandre Oliveira, a
formatagéo da gestao do SIRAF, que nao pode ser
perdida de vista, pois a ideia do sistema regional
nasce dessa composicao que envolve a UERN, os
Estados e as organiza¢des da agricultura familiar e
sem a participacao destas organizagdes o sistema
nao existira.

Do ponto de vista da protegado do sistema, sua
manutencao e ampliacédo, as discussdes apontam
para um entendimento que o melhor caminho é que
a Universidade Estadual do Rio Grande do Norte
(UERN) seja o centro de hospedagem do sistema,
através da formalizagao de contrato ou convénio com
o Consorcio Nordeste, de modo que o sistema esteja
ancorado num projeto institucional na universidade,
protegendo-o das mudangas politicas estaduais e
vinculado a um projeto de investimentos que permita
sua manutencéo e capilaridade nos Estados.

Comercializagdo de produtos da agricultura
familiar em feira popular
©Ubirajara Machado/MDA/IFAD



Do ponto de vista da gestao politica, que envolve os
Estados e organizagdes da sociedade civil, com papeis
e responsabilidades definidos e compreendidos, cabe
aos Estados a incorporagéo do sistema enquanto
ferramenta de gestao de informagdes sobre produgao
da agricultura familiar e sua interacéo e articulagéo
com politicas publicas ou programas institucionais, €,
as organizagoes. A alimentagdo do banco de dados,
conforme 0s processos anuais de cultivo que se
alteram a cada ano, é um processo ciclico, visto que as
informacdes tém um tempo de vida util e requer uma
retroalimentagéo com a atualizagdo dos dados sobre
os fornecedores e produtos ofertados.

Neste formato de gestéo € possivel compreender

o SIRAF como um instrumento de governo,
totalmente dependente da adesao dos Estados e
suas capacidades de utiliza-lo enquanto ferramenta
de gestado de informacgdes para intermediar processos
publicos de compras da agricultura familiar, €, como
sendo um instrumento de fortalecimento da
agricultura familiar, preparado para sobreviver
sem os Estados, com participagao mais efetiva

das organizagdes da agricultura familiar e capaz de
atuar também como ferramenta de intermediacao e
organizacao da producgao para o0 mercado privado.

Segundo o Prof. Francisco Lima, responsavel

pelo desenvolvimento e adaptacao do sistema,
atualmente nao se utiliza nem 20% da capacidade
que o sistema pode oferecer de informacdes. Nesta
perspectiva, o Secretario Alexandre Oliveira, acredita
que a interagdo com o mercado privado pode ser

o grande caminho para o SIRAF, do ponto de vista
da sua sustentabilidade.

Considerando o contexto em que se encontra o

desenvolvimento do SIRAF e a demanda de acbes

visando sua consolidagao junto aos Estados e

organizacdes da agricultura familiar, identificam-se as

seguintes lacunas que precisam ser trabalhadas:

a. assegurar a continuidade de recursos para
manutencao e aperfeicoamento do sistema;

b. fazer divulgacdao massiva do SIRAF no sentido
de ampliar a adeséo por Estados e, sobretudo, das
organizacdes da agricultura familiar, fazendo chegar
também ao conhecimento do mercado privado;

Avancos, desafios e perspectivas futuras

c. definir novas estratégias de povoamento do
sistema e atualizagdo dos cadastros de ofertantes
e ofertas;

d. estruturar um processo de divulgacao e
capacitacao dos 6rgaos estaduais e entidades
que compram da agricultura familiar, sobre o
uso do SIRAF;

e. capacitar técnicos dos servicos publicos de ATER
para o processo de homologacao dos dados,
definir a forma e iniciar a implementagao do
processo de homologacao em cada Estado;

f. institucionalizacao do SIRAF - adotar
instrumento formal, Termo de Adesé&o, atribuindo:

a. deveres sobre 0 uso da ferramenta, sobretudo
em relacdo a protecao dos dados, e
responsabilidades relacionadas a atualizagao e
retroalimentacéo dos dados; e,

b. nomeacgéo de gestor responsavel em cada Estado
visando assegurar controle sobre 0 acesso aos
dados, sobretudo da interface da vitrine;

c. definicao e formalizacao do papel da entidade
de ATER no processo de homologagao dos
cadastros em cada Estado;

g. Criar ou aprimorar as legislacoes estaduais
de compra governamental em cada Estado,
vinculando a plataforma do SIRAF aos certames
licitatorios de compras governamentais de produtos
da agricultura familiar;

Por fim, percebe-se que somente o sistema em pleno
funcionamento, sem o arcabouco juridico referente as
compras governamentais de produtos da agricultura
familiar e sem a estrutura de suporte institucional

para integrar e sincronizar as demandas e ofertas

de produtos, alcancara a ampliacao do acesso aos
mercados institucionais. O SIRAF é um importante
instrumento para integragao e gestao das informagdes
da producéo da agricultura familiar nordestina

em favor dos diversos processos de acesso aos
mercados, mas, por si sO, ndo permitira o alcance dos
objetivos propostos.
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6. Experiéncias exitosas

6 . 1 PE CAFES — RN O Programa foi instituido através da Lei n°

10.536/2019 e regulamentado pelo Decreto n°

A principal referéncia de utilizagdo do SIRAF-NE é 29.183/2019. A legislagéo determina que pelo menos
o Programa Estadual de Compras Governamentais 30% das compras governamentais de géneros
da Agricultura Familiar e da Economia Solidaria alimenticios sejam produzidos pela agricultura
(PECAFES), desenvolvido pela Secretaria de familiar. A modalidade indireta é aplicada a empresas
Desenvolvimento Rural e da Agricultura Familiar contratadas pelo governo estadual que fornecem
(SEDRAF), contando com legislagéo necessaria que alimentos preparados como as refeicoes servidas nos
vincula o SIRAF aos editais de compras publicas restaurantes populares, garantindo que no minimo 30%
voltados para a agricultura familiar, tendo como critério das despesas com aquisicdo de géneros alimenticios
de participagao a necessidade de cadastramento sejam provenientes da agricultura familiar.
no sistema.

A importancia do PECAFES reside também na
O PECAFES tem como finalidade garantir a aquisicdo valorizagdo dos produtos locais historicamente
de alimentos da agricultura familiar e economia cultivados pelos/as agricultores/as familiares. Pela
solidaria e suas organizacdes por parte do Governo primeira vez na histéria do Rio Grande do Norte
do Rio Grande do Norte, através das modalidades de a cadeia produtiva da farinha e da goma ligadas
compra direta e indireta, com o objetivo de assegurar diretamente a agricultura familiar foi beneficiada e
o desenvolvimento rural sustentavel, a promogéo fortalecida a partir do Programa, da mesma forma
da seguranga e soberania alimentar e nutricional e o que produtos como farinha e goma do Agreste,
incremento a geragao de trabalho e renda. arroz vermelho do Apodi, o feijao do Potengi foram

adquiridos pelo governo, beneficiando diversas
associacoes e cooperativas da agricultura familiar
organizadas no Estado.

Comercializagéo de
produtos da agricultura
familiar em feira popular
©Ubirajara Machado/
MDA/IFAD




6.1.1 Fontes de recursos para
aquisicao de alimentos no RN

Os recursos existentes no orgamento do governo

do Estado do Rio Grande do Norte para compra de
géneros alimenticios e sementes foram detalhados no
quadro abaixo com base nos recursos empenhados
no ano de 2020. De um modo geral, visto se tratar

de géneros alimenticios esses recursos podem ser
utilizados para compra de produtos da agricultura
familiar com base no PECAFES. No entanto alguns
desses dados necessitam ser detalhados por elemento
de despesa para conhecermos o valor exato disponivel
para essa finalidade. A modalidade compra indireta'”
em que o PECAFES aplica a obrigatoriedade de
compra de 30%, incide esse percentual apenas sobre
as despesas equivalentes a compra do produto e

Avancos, desafios e perspectivas futuras

nao ao montante de recursos empenhados que inclui
outras despesas para o fornecimento das refeigdes.
Mesmo de forma genérica é extremamente relevante
vislumbrar que o orgamento do Governo do Estado
do RN possui cerca de R$ 200 milhdes que sdo
utilizados para compra de alimentos e que podem ser
parcialmente destinados a compra de produtos de
agricultores/as familiares. No ano de 2020, de acordo
com dados do portal da transparéncia e informacdes
extraidas de chamada publica, além de noticias de
paginas da internet dos 6rgaos do governo estadual,
foram empenhados aproximadamente R$ 226,3
milhdes, destacando o Programa do Leite, recursos
do PNAE, despesas com alimentacao nas unidades
prisionais e unidades hospitalares.

TABELA 10: Fonte de recursos e valores empenhados para compra de alimentos e sementes, por secretaria

e 0rgao do governo do RN, em 2020.

SECRETARIA

CODIGO DA ACAO GASTOS DIRETOS

EMPENHADOS EM 2020

ORCAMENTARIA

SETHAS - Programa do Leite 130801 45,2 milhoes
SETHAS - Restaurante popular 193701 56 milhoes
SETHAS - Seguranca alimentar - café cidadao 193901 7 milhoes
SETHAS - Suplementacao alimentar 205301 10 milhoes
SETHAS/FUNDASE - Atendimento socioeducativo a adolescentes 116101 6 milhoes
SETHAS - Programa RN Chega Junto 325501 8 milhoes
SEAP - Penitenciarias 244801 18,9 milhoes
SEEC - Escolas Estaduais PNAE 134901 40,8 milhoes
SESAP - Unidades hospitalares 238201 18,4 milhoes
SEDRAF/EMATER - PAA - 7,7 milhoes
SEDRAF - Aquisicao e distribuicao de Sementes crioulas - 1 milhao
SAPE - Sementes 108701 7,3 milhoes

Total aproximado

226,3 milhoes

Fonte: Portal da Transparéncia RN
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6.1.2 Compras governamentais
efetivadas apos a criacao
do PECAFES

Contudo, alguns programas se destacam pela
efetividade de aplicagéo de recursos na compra de
produtos da agricultura familiar, tendo o SIRAF como
referéncia. Deste modo, nos anos de 2020 e 2021,
além dos recursos relacionados a obrigatoriedade de
30% do PNAE e dos recursos resultantes de parceria
como o Governo Federal através do Programa do
Leite e do PAA, o Estado do Rio Grande do Norte
destinou aproximadamente R$ 1,5 milhdo, no ano de
2020, para aquisicao de sementes e compra de cestas
alimentares, conforme demonstrado na tabela 117.

A Secretaria de Estado da Educagéo e Cultura (SEEC)
que vem de um histérico de compras governamentais
da agricultura familiar, dada a experiéncia
proporcionada pela execucao do PNAE foi a secretaria
que mais avancou no volume de compras desde a
criacao do PECAFES em 2019, saindo de 25% em
2018 para 48% do orgamento destinado a produtos
oriundos da AF em 2021 (Tabela 12). Essa ascensao
no volume de compras do PNAE é inversamente
proporcional a realidade nacional apresentada na figura
4 que retrata uma escala decrescente no volume de
recursos aplicados.

O SIRAF tem sido muito importante para subsidiar

0 processo de organizagao e negociacao sobre os
cardapios das escolas, por possibilitar o acesso a
informagao sobre as tipologias e localizagdo dos
produtos por Diretoria Regional de Educagao e Cultura
(DIREC). Essa informacao permite que seja feita a
definicao dos produtos que comporao a chamada
publica para o PNAE organizando o encontro da
demanda com a oferta de produtos no Estado com
base nos dados contidos no SIRAF.

Um avancgo importante do PECAFES em 2021 diz
respeito aos editais de compra indireta da agricultura
familiar que tiveram o processo de compra iniciado
por meio da Secretaria de Estado do Trabalho e Agéao
Social (SETHAS). A Secretaria lancou duas Chamadas
Publicas'® visando o credenciamento, habilitacdo e
selecéo de agricultores familiares e suas organizagdes
para fornecimento de alimentos contemplando 42
unidades dos Programas Café Cidadao, Sopa Cidada
e Restaurante Popular no Rio Grande do Norte.
Conforme determina a Lei do PECAFES, as empresas
responsaveis pela producao e fornecimento de
refeicdes aos referidos programas deverao destinar,
no minimo, 30% (trinta por cento) dos custos com
aquisicao de géneros alimenticios provenientes

de produtos oriundos da agricultura familiar e
economia solidaria,

TABELA 11:Recursos destinados a compra de produtos da agricultura familiar, por programa, nos anos de 2020 e 2021.

SECRETARIA

cODIGO DA AGAO COMPRA EFETIVA DE PRODUTOS DA AF

ORGCAMENTARIA

2020 2021

SETHAS - Restaurantes populares 193701 - -
SETHAS - Programa RN Chega Junto 325501 1,5 milhoes 0,8 milhao
SEEC - Escolas Estaduais PNAE 134901 11,5 milhoes 11 milhoes

SEDRAF/EMATER - PAA - 2,2 milhoes 4,6 milhoes

SEDRAF/EMATER - PAA Leite - - 7 milhoes

SEDRAF - Aquisicao e distribuicao de Sementes crioulas - 1 milhdo -
SEGAI - Programa Governo Cidadao - compra La1101 0,5 milhao i

de cestas alimentares

Total aproximado

16,7 milhoes

23,4 milhoes

Fonte: Portal da Transparéncia RN
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FIGURA 4: Historico dos recursos mobilizados para compra de produtos da agricultura familiar pelo PNAE Estadual,
no periodo de 2018 a 2021.
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TABELA 12: Valores e percentual aplicado na compra de Outros exemplos de uso e gestao de informagoes
produtos da agricultura familiar pelo PNAE Estadual do SIRAF em favor da qualificacdo de processos de
de 2018 a 2021. ~ " S .
execucgao de politicas publicas no Rio Grande do
ANO VALOR DAS COMPRAS (RS) PERCENTUAL"™ Norte, sdo:
2018 5.788.660,34 25% = Repasse de informagéo ao IFRN para identificacao
2019 5.604,420,04 27% de produtos e ofertantes por regido visando a
2020 11.425.718,00 38% elaboracao dos editais de compra;
2021 11.050.337,65 48% = Uso da funcionalidade banco de precos pelos
Fonte: SEEC/RN agricultores e suas organizagdes para definicao
de preco dos produtos a serem apresentados em
- certames de compra;

= |nformacao destinada a demanda do mercado
privado sobre ofertantes de produtos como pimenta
do reino e coco verde;

= Uso do SIRAF para identificacdo de agricultores
por territério para orientar a assessoria técnica dos
editais da SEDRAF,;

= Fornecimento do numero de jovens cadastrados no
Portal Pecafes para uso no processo de elaboragao
do Plano de sucessao rural;

= |dentificagé&o de jovens cadastrados para
mobilizagao para eventos voltados para
juventude rural;

= | evantamento de informacgao sobre cooperativas
para mobilizar para eventos de capacitagao e outros
envolvendo a execucao de politicas publicas.

Beneficarios do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do
Semiarido no Estado do Piaui (Projeto Viva o Semiarido)
©OIFAD/Manuela Cavada
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6.1.3 A experiéncia da Programa. Também foram apresentadas propostas de
UNICAFES - RN fornecimento para o Programa RN Chega Junto, que é
uma acao complementar executada pela SETHAS com
A Federagdo da Unido Nacional das Cooperativas de foco no enfrentamento aos impactos da COVID-19,
Agricultura Familiar e Economia Solidaria - Federagéo cujo investimento vem sendo aplicado na aquisigao de
Unicafes é uma central que conta atualmente com 700 produtos da Agricultura Familiar a serem distribuidos
cooperativas, em 21 Unicafes Estaduais constituidas, para pessoas em situacéo de vulnerabilidade social.
que prestam atendimento e articulagdo as cooperativas O Programa Estadual de Aquisigéo de Sementes
da Agricultura Familiar e Economia Solidaria nos Crioulas langou edital no final do ano de 2020 com
seguintes Estados: Parand, Rio Grande do Sul, Santa valor total de 900 mil a ser executado em 2021. A
Catarina, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Federacao Unicafes foi vencedora do certame e ao
Maranh&o, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, final de 2021 entregou sementes crioulas equivalente
Alagoas, Ceara, Paraiba, Sergipe, Mato Grosso, Mato a R$ 153.189,50. A produgio e entrega das sementes
Grosso do Sul, Goias, Amazonas, Tocantins, Rondénia restantes esta em processo de concluséo. Deste
e Pernambuco. modo, nos ultimos dois anos, a Unicafes mobilizou
mais de R$ 3,3 milhdes de reais com a venda de
Desde a criagéo do Pecafes, a Federacao Unicafes produtos da agricultura familiar para programas
participou de diversas chamadas publicas com o estaduais através das cooperativas associadas, por
intuito de fornecer alimentos e sementes para o meio da plataforma do SIRAF.

TABELA 13: Volume de venda de produtos da Unicafes por Programa governamental

PROGRAMA GOVERNAMENTAL DE COMPRA DA AGRICULTURA FAMILIAR 2020 2021 TOTAL
SEEC/PNAE 361. 837,16 830.022,00 830.022,00
SETHAS/ Programa RN Chega Junto 1.542.000,00 776.000,00 2.318.000,00
SEDRAF/Programa de Sementes Crioulas — 2020/21 - 153.189,50 153.189,50
Total 1.156.500,00 2.144.711,50 3.301.211,50

Fonte: Unicafes, 2022 — Organizagao do autor

TABELA 14: Produtos cadastrados no SIRAF por Cooperativas da Federacao Unicafes, por categoria.

OFERTA ANUAL POR CATEGORIA FREQUENCIA EM RELAGAO A OFERTA
CATEGORIAS DE PRODUTOS

KG (%) N° OFERTAS %
Apicola 10.335 0,69% 23 8,65%
Frutas 646.158 43,45% 100 37,59%
Cereais (Graos e Sementes) 53.867 3,62% 46 17,29%
Hortalicas tuberosas 391.797 26,35% 16 6,02%
Hortalicas herbdceas e folhosas 2.295 0,15% 7 2,63%
Hortalicas Fruto - nao folhosas 224.486 15,10% 8 3,01%
Oleaginosas 5.808 0,39% 2 0,75%
Origem Animal 11.886 0,80% 3 1,13%
Pescados 10.404 0,70% 3 1,13%
Produto Processado 73.246 4,93% 56 21,05%
Refeicoes 56.808 3,82% 2 0,75%

Fonte: SIRAF, 2022




Além do volume de recursos apresentado acima, as
duas chamadas publicas de compra indireta langcadas
pela SETHAS tiveram entre suas vencedoras a
Federagcéo da Uniao Nacional das Cooperativas de
Agricultura Familiar e Economia Solidaria , contudo nao
foi possivel dimensionar ainda o volume de recursos
pois 0 processo de efetivacdo da compra pelas
empresas contratantes esta em fase de tramitagéo.
Observa-se, no entanto, que essa atuagao da Unicafes
juntos aos editais de compras s6 foi possivel por

ela atender ao critério de cadastramento no SIRAF
conforme determina a Lei do PECAFES.

Até o momento a Unicafes cadastrou no SIRAF

um total de 266 ofertas de produtos diversos,
incluindo géneros alimenticios e sementes, conforme
demonstrado na tabela 13. Conforme os dados
apresentados, as frutas e hortalicas somam o maior
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quantitativo de quilograma (kg) ofertados e os produtos
destas duas categorias representam a maior frequéncia
de ofertas, seguidas dos produtos processados.

Essas ofertas sdo oriundas de 48 agricultores/as
familiares cadastrados/as como seus integrantes sendo
34 homens e 14 mulheres. Contudo, em que pese a
Unicafes ter um cadastro préprio no SIRAF, como se
trata de uma central de cooperativas, ela também é
composta por 11 cooperativas, todas cadastradas no
SIRAF e que juntas somam 1.154 agricultores filiados,
dos quais 353 estao cadastradas no SIRAF como
ofertantes, conforme demonstrado no quadro 4. A
diferenca entre a quantidade de sécios e a quantidade
de ofertantes cadastrados no SIRAF mostra o
potencial de ampliagdo do SIRAF e das compras da
Agricultura Familiar.

QUADRO 4: Quantidade de Cooperativas, integrantes da Unicafes e cadastrados no SIRAF por municipio e territério.

QUANT.DE QUANT. CADASTROS

MUNICiPIO TERRITORIO

COOPERADOS NO SIRAF

Cooperativa de Producao, Agroindustrializacao
e Comercializacao dos Assentamentos de

50 35 Ceara Miri Mato Grand
Reforma Agraria da Regiao Mato-Grande e cara Mirm ato Lrande
Grande Natal - COOAP
Cooperativa Potiguar de Apicultura e . - .
279 78 Apod Sertao do Apod
Desenvolvimento Rural Sustentavel - COOPAPI podt ertao do Apodt
Cooperativa de Produtores Agropecuarios de . - .
57 26 u 1 Sertao do Apod
Umarizal COOPAU matiza ertao do Apodt
Cooperativa Agropecudria Cacho De Ouro - - .
75 34 T
COOPERCACHO Jagana rait
Cooperativa da Agricultura Familiar de Apodi- . - .
243 0 A A
COOAFAP podi Sertao do Apodi
Cooperativa da Agricultura Familiar e Economia S3o Paulo do .
. . . 50 28 . Potengi
Solidaria do Potengi - COOPOTENGI Potengi
Cooperativa De Comercializagao Solidaria 44 10 Mossoré Assti-Mossord

Xique Xique - COOPERXIQUE

Cooperativa de Desenvolvimento Rural de

Sertao Central,

47 47 é ielLi 1
Guamaré - COODERG Guamaré Cabugi e Litora
Norte
. Sertao Central,
Cooperativa dos Produtores de Afonso Bezerra Afonso A
242 8 Cabugi e Litoral
- COOPAB Bezerra
Norte
Cooperativa Mista da Agricultura Familiar
e Economia Solidaria de Bebida Velha - 26 26 Pureza Mato Grande
COOPABEV
Cooperativa dos Produtores de I\clzcgg Il:;;gccgs- " - Asstl Acu-Mossord
Total 1.154 353

Fonte: SIRAF, 2022
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Além das ofertas préprias da Federagao Unicafes - RN produtos, com mais de mil produtos distribuidos nas

e suas filiadas, para atender ao volume dos produtos diferentes categorias, com grande predominancia

das chamadas publicas, a Federagéo se articulou das frutas em relagéo a quantidade em kg (56,53%) e

e constituiu parceria com mais seis organizagdes maior participagéo das hortalicas (40,43%) em relacao

da agricultura familiar para a venda de produtos, a quantidade de produtos ofertados, com importante

alcancando patamares maiores em relacao ao volume participacao das frutas (37,05%) e dos produtos

de ofertas disponiveis para a venda aos diversos processados (15,38%) na oferta de produtos .

programas de compras da agricultura familiar do

governo do Rio Grande do Norte (Quadro 5). Os dados acima (tabela 14) demonstram que, tomando
como referéncia a experiéncia desenvolvida pela

A Unicafes-RN articula em torno de 53 organizacdes Unicafes — RN com o uso da plataforma SIRAF para

da agricultura familiar, sendo 24 associacoes e 29 ampliacao do acesso as compras governamentais

cooperativas. Juntas, apresentam um potencial de pelo PECAFES, tem-se um importante referencial

oferta de aproximadamente 3,5 mil toneladas de para outras centrais de cooperativas e uma grande

QUADRO 5: Organizagdes parceiras da Unicafes e cadastrados no SIRAF por municipio e territorio.

QUANT. DE CADASTROS : -
NOME NO SIRAF MUNICIPIO TERRITORIO
Cooperativa de Agricultores Familiares e Pescadores
Artesanais da Economia Solidaria da Regiao do Mato 12 Jodao Camara Mato Grande

Grande- COOAFES

Cooperativa de Agricultores e Agricultoras de Mossoréo

e Regido - COOAFAM 46 Mossoré Agu-Mossord
Cooperativa de Desenvolviment_o Agroindustrial 19 Mossoré Act-Mossor6
Potiguar - COODAP
i dos A e e @ ea eodo sy
Associacao das Casas de Farinha de Vera Cruz 16 Vera Cruz Agreste e Litoral Sul
Associagao das Casas de Farinha de Vera Cruz 7 Vera Cruz Agreste e Litoral Sul
Total 116

Fonte: SIRAF, 2022

TABELA 15: Produtos cadastrados no SIRAF por Cooperativas e Associagdes articuladas pela Unicafes-RN, por categoria.

OFERTA ANUAL POR CATEGORIA FREQUENCIA EM RELAGAO A OFERTA
CATEGORIAS DE PRODUTOS

KG (%) QTDE DE PRODUTOS %
Apicola 17.334 0,50% 45 4,22%
Frutas 1.960.201 56,53% 395 37,05%
Cereais (Graos e Sementes) 269.938 7,78% 138 12,95%
Hortalicas tuberosas 524.319 15,12% 138 12,95%
Hortalicas herbdceas e folhosas 39.444 1,14% 58 5,44%
Hortalicas Fruto - nao folhosas 240.200 6,93% 97 9,10%
Oleaginosas 5.300 0,15% 8 0,75%
Origem Animal 36.570 1,05% 12 1,13%
Pescados 2.606 0,08% 2 0,19%
Produtos Processados 309.904 8,94% 164 15,38%
Refeicoes 62.004 1,79% 9 0,84%

Fonte: SIRAF, 2022
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FIGURA 5: Painel do SIRAF para cadastramento de ofertas e ofertantes
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oportunidade para o préoprio SIRAF enquanto
plataforma de dados. Importante destacar o papel do
PECAFES no estimulo a organizacao dos agricultores
familiares para ampliar a escala de producao

visando atender as demandas de comercializagdo e

a importancia do SIRAF para garantir o cadastro e
acesso a essa informacgéo. Neste sentido, destacamos
0 exemplo das Associagdes das Casas de Farinha

do Municipio de Vera Cruz que se articularam como
um grupo informal para dar visibilidade ao volume de
producgao de farinha no municipio e possibilitar a venda,
em articulagédo e parceria com a Federacao Unicafes.

6.2 Projetos FIDA e a
relacao com o SIRAF

Dentre os dados demandados pelo SIRAF para

o cadastramento de ofertantes e ofertas das
organizacdes, estao os tipos de apoio (financiamento)
de algumas das agéncias multilaterais de apoio ao
desenvolvimento rural, com as opdes de FIDA, BID26
e BIRD27 (Figura 5). Observa-se, contudo, que 0

uso desta opgéo ainda € baixo, principalmente sob a
perspectiva dos projetos FIDA, notadamente pelo fato
dos Estados que executam projetos neste ambito de
parceria ainda estarem em processo de cadastramento
ou ajustes de dados para migracao de sistemas
proprios.
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SOMTAVORA

DESENVOLVIMENTO DE NEGOCIOS RURAIS
PARA PEQUENOS PRODUTORES

PROJETO

=% PAULO FREIRE

DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E DE CAPACIDADES

Apesar do Estado da Bahia ter iniciado recentemente
o cadastro de ofertantes e produtos ofertados, foram
registrados 36 organizagdes e apenas 42 produtos
ofertados, no entanto sem indicativo no sistema em
relacdo ao apoio do FIDA. O Estado do Ceara fez
uma importante migracao de dados para o SIRAF,
mas apenas com dados de pessoas fisicas, nao
identificando ainda as organizacdes ofertantes e sua
relacdo com o Projeto FIDA. No Estado da Paraiba
foram registrados apenas sete ofertantes, sendo
cinco cooperativas e dois individuais, também néo
identificados em relagao ao financiamento. No caso
do Estado de Sergipe ndo consta dados no sistema.
Nao obstante, o Estado do Piaui aportou um conjunto
de dados, identificando sua relagédo com o Projeto
Viva Semiarido, a partir dos quais podemos fazer uma
analise da importante contribuicao que o projeto vem
dando para o SIRAF enquanto portal de dados da
agricultura familiar, assim como observarmos o quanto
ainda é possivel contribuir no Estado do Piaui e nos
demais Estados com projetos apoiados pelo FIDA.

PROJETO

viva O
SEMIARI

v@ PrROC3SE

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO CARIRI, SERIDO E CURIMATAU

Atualmente, o FIDA estabelece parceria com os
Estados para execucao dos seguintes Projetos: Dom
Téavora, Estado de Sergipe; Paulo Freire, Estado do
Ceard; Procase, Estado da Paraiba; Pro-semiarido,
Estado da Bahia; e, Viva o Semiarido, Estado do Piaui.
Juntos, conforme dados do Painel de Monitoramento
do Portal Semear, os projetos desenvolvem acdes

de reducao da pobreza rural em 223 municipios,
com meta prevista para 182.500 familias, sendo ja
alcancadas 71.654 (39%)%, e relagéo direta com
2.298 comunidades rurais — 106 quilombolas, sete
indigenas, 215 de outras comunidades tradicionais

e 1.987 comunidades da agricultura familiar. Neste
universo de comunidades os projetos contam (ou
contaram pois alguns dos projetos se encontram em
fase de concluséo) com uma equipe 610 técnicos/as
extensionistas, viabilizando a implantagao de 1.221
projetos produtivos, envolvendo 47.337 familias.



No Estado do Piaui, o Projeto o Viva Semiarido (PVSA),
tem como meta atuar em 89 municipios, atender a 22
mil familias, meta alcangada em 89%, e atuar em 400
comunidades rurais, nas quais ja foram implantados
206 projetos produtivos. Os dados do Estado no SIRAF
revelam que dos 224 municipios do Piaui, apenas

de 25 municipios, ou seja, 10,7% tém algum tipo de
informacgao sobre produgéo da agricultura no sistema.
Destes, 16 estéo na area de atuacao do Projeto Viva

o Semiarido, sendo identificadas 73 organizactes (63
associagoes, 5 cooperativas, 2 coldnias de pescadores
e 3 outras organizacdes formais) e 21 grupos informais.
Estas organizacdes apresentam 2.071 membros
declarados. Neste universo de organizagdes foram
registradas 470 ofertas, sendo 224 (47,7%) delas
identificadas como apoiadas pelo FIDA. Sao 101

tipos de produtos ofertados, com predominancia

de hortaligas (42,5%), frutas (36,5%) e produtos
processados (9,0%).

Segundo o Diretor Técnico do PVSA, Clébio José
Coutinho, ha uma expectativa de ampliagéo do
cadastramento de insercao de dados no SIRAF,
especialmente das organizacdes da area de atuacao
do PVSA, considerando que no &mbito do projeto
estao cadastradas 211 organizac¢des (205 associacoes,
5 cooperativas e uma coldnia de pescadores), de

63 municipios, as quais representam 8.597 familias
agricultoras, nas quais encontram-se identificadas
2.880 mulheres e 1.457 jovens. Porém o Diretor
Técnico do PVSA ressalta que este avango depende
da continuidade do trabalho de sensibilizagdo das
organizacdes da agricultura familiar sobre a importancia
da plataforma, bem como avancar na sensibilizacao e
capacitacao dos gestores de programas de aquisicao
de produtos da agricultura familiar e de assisténcia
técnica, de modo a criar um ambiente favoravel para a
efetividade do uso do sistema enquanto referéncia para
subsidiar os editais publicos. Segundo o Diretor Clébio
Coutinho, ha uma forte expectativa das organizagdes
sobre o uso efetivo do SIRAF enquanto intermediador
da compra da producao, notadamente apds a
realizacao do cadastro.

No Estado de Sergipe, o Projeto Dom Tavora também

disponibiliza de uma importante fonte de dados para o
SIRAF. Sao 155 projetos produtivos, em 15 municipios,
127 comunidades e 6.127 familias beneficiadas?'.

Avancos, desafios e perspectivas futuras

No Estado da Bahia, a Secretaria de Desenvolvimento
Rural (SDR) e Companhia de Desenvolvimento e
Acéo Regional (CAR), através do Pro-Semiarido,
coordenado pela CAR, desenvolve diversas iniciativas
de fortalecimento das organizagdes econémicas,
visando estruturar acées de mercado que favorecam
o protagonismo da agricultura familiar. Segundo a
coordenagao do Projeto, o trabalho envolve 57 grupos
informais, com 861 beneficiarios; 8 cooperativas, com
1.765 integrantes e uma rede de comercializacao que
envolve 4.200 associados.

No Estado do Ceard, o Projeto Paulo Freire, vem
apoiando a implementagéo de 533 projetos produtivos
beneficiando 17.763 familias em atividades como a
criag&o de pequenos animais, quintais produtivos,
apicultura, reuso de agua cinza, biodigestores,
artesanato, unidades de beneficiamento e pesca
artesanal. Sdo 110 grupos de jovens com 1.340 jovens
beneficiarios e 115 grupos de mulheres, com média
de 10 mulheres por grupo, totalizando 1.115 mulheres
organizadas e 01 cooperativa que trabalho com
beneficiamento de mel de abelha.

O Procase, no Estado da Paraiba, desenvolve acdes
de incentivo a produgéo, por meio de convénios,

em 50 municipios do Estado, para 87 organizagdes
da agricultura familiar, sendo 78 associacdes e 9
cooperativas, com mais de 60 tipos de produtos
identificados e aproximadamente 200 ofertas de
para o mercado.

Os dados indicam que ha um enorme campo a ser
explorado em relagéo ao cadastro de dados das
organizacgdes e comunidades que participam das
acOes desenvolvidas pelos Projetos FIDA. Contudo,

€ importante compreender que alimentar o SIRAF

com informagdes deste universo de organizagdes

e comunidades, nao so favorece o proprio SIRAF
enquanto plataforma de dados da producéo da
agricultura familiar, como também pode ser um
importante indicador para os projetos no que se

refere a capacidade produtiva dos sistemas familiares
beneficiados com tecnologias sociais intermediadoras
dos processos produtivos, bem como das unidades de
beneficiamento ou agroindustrias familiares viabilizadas
pelos projetos.
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7. Consideracoes finais

e recomendacoes

O conjunto de informacoes sistematizadas neste
documento, demonstram claramente o tamanho

do desafio para a consolidacdo do SIRAF enquanto
plataforma de informagdes da producédo da agricultura
familiar do Nordeste. Quanto mais os desafios

forem compreendidos e associados ao potencial

de crescimento do sistema mais rapidamente serdo
superados. Como dito anteriormente, o SIRAF pode
adotar o perfil de ferramenta viabilizadora das compras
institucionais de produtos da agricultura familiar ou
adotar o perfil de intermediador de negdcios entre

as organizagdes da agricultura familiar e a iniciativa

privada, compreendendo as redes de supermercados
locais, regionais ou nacionais. Todavia, no cenario
mais favoravel, e desejavel, pode adotar as duas
funcdes. E importante que se considere o vacuo de
informacdes sobre a produg&o da agricultura familiar,
com enfoque na comercializagéo, que o SIRAF pode
suprir. Os dados e informacodes indicam que o sistema,
diante do que foi proposto e planejado para sua fase
inicial, esta pronto para ser alimentado e ampliado e
com total capacidade de atendimento da demanda
por informagdes sobre a real capacidade de produgao
da agricultura. Entretanto, para se colocar enquanto

Na comunidade de Travessdo, municipio baiano de Campo
Alegre de Lourdes, a familia de Ivone e Reginaldo estoca milho
para plantar no ano seguinte e fazer racao para os animais
©Arquivo Pro-Semiarido/Isaac Souto



plataforma de fornecimento de dados para o mercado,

faz-se necessario manter compromissos institucionais

para seu aperfeicoamento e sustentabilidade. Neste
sentido, recomendamos:

i. Massificar o conhecimento sobre o SIRAF -
Implantar um processo de divulgacéo e propagacao
da importancia e funcionalidades do SIRAF junto
aso usuarios/as frente ao objetivo de ampliagao do
acesso aos mercados pela agricultura familiar;

ii. Protecao do Sistema - Propor ao Consorcio
Nordeste, por meio da Camara Tematica da
Agricultura Familiar, estabelecer instrumento de
parceria com a Universidade Estadual do Rio
Grande do Norte (UERN) no sentido de estabelecer
as diretrizes e condi¢gdes para gestdo e acesso ao
banco de dados do sistema;

ii. Adotar Instrumento de Adesao dos Estados -
Estabelecer como critério de adesao dos Estados
ao SIRAF a assinatura de um Termo de Adeséo,
indicando deveres e responsabilidades relacionadas
a gestao, acesso e compartilhamento dos dados;

Vi.

iv. Manutencao e aperfeicoamento das
funcionalidades atuais do sistema — Necessario
garantir investimentos que permita dar continuidade
ao desenvolvimento do sistema no sentido de
suprir as demandas de manutencgao e ajuste fino
das funcionalidades implantadas, apontadas pelos
usuarios no decorrer da execugao do projeto;

V. Inclusao de Novas Interfaces de Dados —
Considerar ao longo do desenvolvimento do sistema
incluir dados sobre:

VII.

a. Agroindustrias Familiares, abrir campo para
cadastramento das agroindustrias familiares,
possibilitando identificar onde estao e qual a
capacidade de beneficiamento instalada, por
segmento produtivo;

b. Artesanatos da Agricultura Familiar — no
sentido de dar oportunidade e contemplar a
pluriatividade da agricultura familiar, abrir, na
Vitrine, janela de cadastramento de produtos do
artesanato;

c. Permitir visualizar os produtos por categoria
na Vitrine Publica - a possibilidade de
visualizar os produtos por categoria encurta os
caminhos para busca de produtos especificos

Avancos, desafios e perspectivas futuras

ou abre possibilidades de visualizagdo do volume
de oferta por determinada categoria;

d. Cadastrar as vendas efetivamente
realizadas — Abrir campo para que os ofertantes
e 0s 6rgaos publicos informem os dados de
vendas efetivamente realizadas para que seja
possivel acessar informagdes sobre 0 volume em
valor e em produto de comercializagdes feitas no
ambito do SIRAF. Essa € uma informagéo que se
encontra dispersa, nao havendo sistematizacao
desses dados nas diferentes secretarias
e 0rgaos do governo responsaveis pelas
compras, 0 que gera um alto grau de dificuldade
de acesso aos dados (valor monetario das
compras, volume de produtos adquiridos, em
tipologias de alimento e numero de agricultores
que venderam, seja individual ou coletivamente
de cada Secretaria) se constituindo em um
entrave para o monitoramento das compras
governamentais nos diferentes aspectos
que a compoem;

Grupo Gestor - instituir Grupo Gestor, por
resolucao do CNE, no &mbito da Agricultura
Familiar, que possa acompanhar e contribuir com

a implementacao e desenvolvimento do sistema, e,
sobretudo, monitorar o uso do sistema por Estados
e organizacdes da agricultura e propor acdes que
permitam ampliar sua capacidade de promover
interacbes de com os mercados para 0os produtos
da agricultura familiar;

Atualizar os normativos legais nos Estados
para ampliar a funcionalidade do SIRAF

frente as compras governamentais - Visando
dar mais concretude e avancgar no uso do SIRAF

€ fundamental que naqueles Estados em que ha
legislacao propria sobre compras governamentais,
seja feita referéncia ao SIRAF legalizando-o
enguanto sistema de cadastros e credenciamento
de fornecedores associado aos sistemas de
compras ja existentes. Uma possibilidade é associar
o cadastro de produtos ao SIRAF para concesséao
de beneficios tributarios, a exemplo do crédito
presumido, recém adotado no Estado da Bahia
como forma de incentivo a insercéo dos produtos
da agricultura familiar nas redes de comercializacao.
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8. Anexos

8.1 Compras da Agricultura Familiar — Legislacao por Estado

QUADRO 6: Legislagao existente nos Estados relacionadas a compra de produtos da agricultura familiar.

Alagoas

Lei n°® 7950 de 30/11/2017 - Institui o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar do Estado de Alagoas — PAA/
AL, e da outras providéncias. Nao regulamentada.

Art. 4° Podem participar do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar do Estado de Alagoas, os
agricultores familiares, os demais beneficidrios e organizagoes que se enquadrem nas disposicoes da Lei Federal n° 11.326,
de 24 de julho de 2006, bem como povos e comunidades tradicionais e os beneficidrios da reforma agrdria, desde que
atendam aos requisitos do Programa e que estejam devidamente inscritos em cadastrados gerenciados pelo Instituto

de Inovagdo para o Desenvolvimento Rural Sustentdvel — EMATER, com a coordenagdo da Secretaria de Estado da

Agricultura, Pecudria, Pesca e Aquicultura — SEAGRI.

Bahia

Lein® 14.277 de 12 de agosto de 2020 - Dispoe sobre compras emergenciais de produtos oriundos da agricultura familiar, da
producao agroecoldgica e da producao de organicos, no Estado da Bahia, em virtude da Covid-19. Nao regulamentada.

Ceara

Lei N°© 15910 DE 11/12/2015 - Dispoe sobre a criagdo da politica de aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar do Estado do
Cear4, regulamentada pelo Decreton®32.315, de 25 de agosto de 2017.

Art. 4° As aquisigoes de alimentos da Agricultura Familiar serdo integradas ao Sistema de Compras do Governo do Estado
do Ceard, mediante articulagdo das agoes referentes ao planejamento e a gestdo de compras, visando propiciar maior
agilidade e transparéncia na aquisicdo dos géneros alimenticios para a Administragdo Publica Estadual, bem como o

fortalecimento da agricultura familiar.

Pardgrafo tinico. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Puiblica Estadual informardo ao Orgdo Gestor do Sistema de

Compras a previsdo de aquisigdo de géneros alimenticios ofertados pelos beneficidrios fornecedores.

Maranhao

Lei Ordinaria n° 10.327, de 28 de setembro de 2015 - Dispoe sobre o Programa de Compras da Agricultura Familiar - PROCAE
regulamentada pelo Decreto n° 31549 de 15/03/2016.

Lei 10.327/15

procedimentos necessdrios a aquisi¢do direta dos produtos de que trata esta Lei.
§ 29 Os drgaos e as entidades do Poder Executivo devem formalizar, junto a Secretaria de Estado de Agricultura Familiar,
as demandas para aquisicdo dos produtos de que trata esta Lei.

|
Art. 3° Fica atribuida a Secretaria de Estado de Agricultura Familiar - SAF a competéncia para organizar e apoiar os
| Decreto n°31.549
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Art. 6° A Secretaria de Estado da Agricultura Familiar - SAF deverd proceder ao cadastramento dos interessados em
vender produtos na condigdo de beneficidrios fornecedores ou de organizagdes fornecedoras mediante o preenchimento de
ficha cadastral, que se dard em credenciamento, a qual identificard o nome, o enderego e 0 CPFE, no caso de beneficidrios
fornecedores, e 0 CNPJ, no caso de organizagoes fornecedoras. (Redagdo do caput dada pelo Decreto N° 36106 DE
31/08/2020).

§ 1° Em todos os casos, os beneficidrios fornecedores e as organizagdes fornecedoras deverdo discriminar os produtos que

estdo aptos a fornecer, as respectivas quantidades totais e por periodo de fornecimento.

Pernambuco

Lei n° 16.888 de 03/06/2020 - Institui o Programa Estadual de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar - PEAAF e dispoe
sobre a compra institucional de alimentos da agricultura familiar, de produtos da bacia leiteira e da economia solidaria, no
Estado de Pernambuco. Nao regulamentada.

Art. 6° As aquisiges de alimentos da agricultura familiar serdo realizadas mediante articulagdo das agoes referentes
ao planejamento e a gestdo de compras, visando propiciar maior agilidade e transparéncia no processo de aquisi¢do dos
géneros alimenticios.

§ 1° Os drgdos e entidades da Administracdo Piiblica Estadual informardo ao Orgdo Gestor do Sistema de Compras a

previsdo de aquisigdo de géneros alimenticios ofertados pelos beneficidrios fornecedores.

§ 6° A Secretaria de Desenvolvimento Agrdrio, ou entidade a estd vinculada, instituird e coordenard o Cadastro Estadual

de Fornecedores da Agricultura Familiar.

Piaui

Lei n® 7.480, de 18 de janeiro de 2021 - Institui a Politica Estadual de Compras Governamentais da Agricultura Familiar e
Economia Solidéria no Estado do Piaui. Nao regulamentada.

Art. 3° A Politica Estadual de Compras Governamentais da Agricultura Familiar e Economia Soliddria no Estado do

Piaui serd integrado e articulado as politicas e programas governamentais que visam assegurar o direito humano a
alimentagdo adequada, tendo como referéncia os marcos regulatorios existentes.

Rio Grande do Norte

Lei N° 10536 DE 03/07/2019 - Cria o Programa Estadual de Compras Governamentais da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (PECAFES) no Estado do Rio Grande do Norte e dd outras providéncias. Decreto n® 29.893 de 05/08/2020 , que altera
o Decreto Estadual n° 29.183, de 30 de setembro de 2019.

Art. 3° O Programa Estadual de Compras Governamentais da Agricultura Familiar e Economia Soliddria (PECAFES) no
Estado do Rio Grande do Norte serd integrado e articulado as politicas e programas governamentais que visam assegurar o
direito humano a alimentagdo adequada, tendo como referéncia os marcos regulatorios existentes.

Decreto 29.893 de 05/08/2020.

§ 1°-A A modalidade de compra direta para doagdo simultdnea denominada “PECAFES Doagdo Simultdnea” consiste
na aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, cadastrados no Portal do PECAFES, para posterior
entrega a familias socialmente vulnerdveis e entidades socioassistenciais, observando-se a inscrigio no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).
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8.2 Avancos e desafios nos Estados.

QUADRO 7: Avancgos, dificuldades e questdes a serem trabalhadas a partir da implementa¢ao nos Estados.

AVANCOS DESAFIOS E QUESTOES A SEREM TRABALHADAS

Alagoas

e Adotou estratégia de importagdo de dados disponiveis em e
sistema préprio do Estado (Agro mais perto);

Avangcar na sensibilizagao de técnicos para uso de outro
sistema, haja vista haver um sistema proprio semelhante

e Iniciativa importante de divulgar o sistema por meio no no Estado;

site da secretaria estadual de agricultura e lancamento e
divulgacao em eventos;

e Realizagao de capacitagdes e oficinas de divulgacao,

cadastramento e uso do SIRAF;

e Articulagio com Unicafes e Movimento Sindical para

divulgar e mobilizar para uso do SIRAF.

Dificuldade na operacionaliza¢do da migracao de dados
dos agricultores do sistema do Estado para o SIRAF
ocorrendo apenas no més de outubro/21;

Dificuldade na definigao e/ou execugao do arranjo
institucional para realizar o cadastro de Associagdes
e Cooperativas bem como o cadastro de ofertas de
produtos pelos agricultores e suas organizagoes;

Auséncia de uma legislagao estadual para compra

da agricultura familiar e vincula¢ao do SIRAF a essa
legislacao dificulta a mobilizagao dos agricultores e suas
organizagdes para o uso efetivo do SIRAF

Bahia

e Lancamento estadual do Programa durante a 122 edigao

da Feira Baiana da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria;

Realizacdo de capacitagdes e oficinas para divulgacao,
cadastramento e uso do SIRAF

Foco na alimentagao de dados das cooperativas em
articulagao e parceria com a Unicafes, o que teve
inicio em dezembro de 2021, por meio de mutirdo de
cadastramento de cooperativas e associagoes e suas
ofertas com agendamento de oficinas.

Realizacao de mutirdo de cadastramento de cooperativas
e associagoes e suas ofertas com agendamento de oficinas.

Falta adesao do SIRAF enquanto politica publica

Demora na definigdo e execu¢ao do arranjo institucional
para realizar o cadastro dos agricultores, Associa¢Oes

e Cooperativas bem como o cadastro de ofertas de
produtos pelos agricultores e suas organizagdes

Dificuldade de entendimento da ferramenta, por parte
dos técnicos de ATER, por jd possuirem ferramenta
semelhante para cadastro;

Falta de compreensao da proposta, por parte de alguns
empreendimentos;

Dificuldades em atingir o publico, de forma individual,
dada a estratégia inicial de abordagem do sistema (com
foco nos empreendimentos coletivos, ja consolidados)

Ceara

e Adotou estratégia de importagao de dados disponiveis em

sistema préprio do Estado (SECAF) garantiu o cadastro
de muitos agricultores no SIRAF

Dificuldade inicial na sensibilizagdo de técnicos para uso
de outro sistema, haja vista haver um sistema préprio
semelhante no Estado, o SECAF;

Dificuldade na operacionalizacao da migracao de dados
dos agricultores do sistema do Estado para o SIRAF
ocorrendo apenas no més de janeiro de 2022;

Dificuldade especifica no cadastro de agricultores pela
necessidade do agricultor(a) ter um e-mail para o
cadastro no SIRAF;

Demora na defini¢ao e/ou execu¢ao do arranjo
institucional para realizar o cadastro de Associacoes
e Cooperativas bem como o cadastro de ofertas de
produtos pelos agricultores e suas organizagoes;



Maranhao

Avancos, desafios e perspectivas futuras

AGERP/SAF assumiu a responsabilidade sobre o
cadastramento no SIRAF e dividiu a meta do Maranhao
entre os 19 regionais, definindo prazo de conclusido dos
cadastros. Essa estratégia levou ao alcance de meta de
cadastramento das associagoes e cooperativas;
Capacitagao sobre a importancia, acesso e uso do SIRAF
com a Secretaria de Politicas Agricolas da FETAEMA e
representantes/coordenagoes de dez regionais sindicais;
Capacitagao sobre a importancia, acesso e uso do SIRAF
com agentes regionais de comercializacao da AGERP;
Oficina de cadastro no banco de dados do SIRAF-NE com
técnicos/as das 19 regionais da AGERP;

Oficina de cadastro no banco de dados do SIRAF-NE
com representantes de associacdes/cooperativas que ja
comercializaram com a SAE via PROCAF em 2020;
Contato/reunides com secretarias estaduais que tem
recurso para realizar compras da agricultura familiar;
Reunides com a AGERP/SAF para tratar do SIRAF e
dividir responsabilidade quanto ao cadastramento de
ofertantes/ofertas.

e Tempo insuficiente para a assimilacao das institui¢coes

governamentais e organizagoes da agricultura familiar
para conhecimento, compreensao e o uso do SIRAF-NE;

Dificuldade para o cadastramento de agricultores
integrantes das associagdes e cooperativas, bem como
suas ofertas proporcionalmente ao cadastro das
organizagoes jd efetivamente realizado.

Paraiba

Lancamento do Programa para movimentos sociais,
entidades do governo e agricultores;

Capacitagao interna da equipe para iniciar os cadastros
junto aos sujeitos beneficidrios

Realizacao de capacitagoes e oficinas de divulgagao,
cadastramento e uso do SIRAF.

A plataforma langada por meio do canal do governo no
YouTube e demais plataformas, tanto do governo,
quanto secretaria.

Processo lento de defini¢ao e/ou execucao do arranjo

institucional para realizar os cadastros de agricultores,
Associagoes e Cooperativas e o cadastro de ofertas de

produtos pelos agricultores e suas organizagoes.

Reduzido nimero de servidores e sem disponibilidade de
locomocao até entao.

Pernambuco

Realizacdo de 5 web capacitagdes pelo google meet junto
ao IPA, extensionistas, coordenadores do DER/IPA, PAA/
IPA, e das GERES de Garanhuns, Arco Verde, Salgueiro,
Araripina, Carpina, Caruaru, Surubim, Petrolina e Serra
Talhada contando com a presencga de agricultores que
também foram capacitados;

Realizacao de reunides com IPA e coordenadores para
dialogar sobre metodologia para alimentagao do banco
de dados e contato com agricultores;

Realizacao de capacitagao com UNICAFES e FETAPE para
divulgacao, cadastramento e uso do SIRAF com avang¢o na
assimilacdo da importancia do SIRAF pelas organizagoes;
Realizacdo de capacitagao com Associagdes de produtores
organicos e ONGs (Sabid, Diaconia);

Apresentacao do SIRAF para SUREG/PE/CONAB com
avango na articulagio institucional com a Conab para
iniciar capacitagoes;

Elaboragoes das estratégias de acao do IPA junto

as 13 GEREs;

Web capacitagdes com tutoria de agricultores realizando
o cadastramento via google meet;

Processo continuo de apresentacao do sistema a técnicos
e agricultores.

A “informalidade” do SIRAF tornam o processo mais
vagaroso e dificultoso;

Assincronicidade no atendimento remoto quando ha
alguma dificuldade técnica do agricultor;
Necessidade de confirmacao do cadastro no e-mail é
um problema, assim como a impossibilidade de editar
os dados e excluir os dados no sistema no inicio do
cadastro;

Necessidade de acessar pelo celular;

Baixa disponibilidade de internet pelos agricultores
familiares;

e Demandas de agOes presenciais para orientagdes de

cadastramento de agricultores e agricultoras familiares
sem haver suporte para tal necessidade;

Baixo nivel de conhecimento digital da agricultura
familiar, o que dificulta mais ainda alcancar resultados
em atividades remotas

Mudanga de secretdrio da SEAF (Secretaria Executiva da
Agricultura Familiar) e diretores do IPA influenciou o
processo de adesdo ao sistema;

Técnicos e agricultores estao inseguros quanto a
descontinuidade do Projeto SIRAF;

O sistema nao foi oficializado pelo governo do Estado,
entao falta legitimidade institucional;




SISTEMA DE INFORMACOES REGIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR DO NORDESTE (SIRAF-NE)

Piaui

Lancamento do Programa em Evento Virtual com a
participagao da Secretdria de Estado e organizagoes de
agricultores e agricultoras familiares;

Apresentacao do SIRAF aos gestores e técnicos da
Secretaria e 6rgao estadual de ATER (EMATER);

Apresentacao do SIRAF a FETAG-PI;

Capacitagao dos Agentes Territoriais da Secretaria
Estadual de Planejamento para formagao de
multiplicadores nos 12 territérios de Desenvolvimento
do Estado;

Arranjo institucional e estratégia de cadastramento
levou ao alcance de meta de cadastro das associagoes e
cooperativas;

Avango no cadastro dos agricultores e de ofertas de
produtos, embora nio tenha alcancado a meta prevista
Capacitagoes realizadas com parceiros para divulgacao,
cadastro e uso do sistema;

Oficinas realizadas nas regides de abrangéncia do PVSA
com os grupos beneficidrios;

Inseguranca sobre a sustentabilidade do SIRAF desmotiva
o avango gradativo do processo de cadastramento;

Baixo nivel de organizacao dos agricultores familiares;
Falta iniciativa do estado em oficializar o cadastramento
no SIRAF como requisito para acessar politicas publicas,
principalmente as de apoio a comercializacao;
Dificuldade de acesso a internet por parte dos
agricultores familiares;

Rio Grande do Norte

Rdpida migracao dos dados do SICAFES para o SIRAF
superando a meta de cadastro de pessoa fisica e juridica e
o cadastro das ofertas;

Ampla divulgacao do SIRAF entre os principais parceiros;

Realizacao de evento de apresentagio e capacitagao sobre
o SIRAF especifico para os gestores e técnicos da EMATER;

Realizacao de semindrios territoriais de forma remota e
presencial para agricultores, suas organizagoes e entidades
de assessoria/ATER sobre novos cadastros, atualizacao de
dados e uso do SIRAF;

Realizacao de Web capacitagoes com tutoria de
agricultores realizando o cadastramento via google meet;

Participacao em eventos da SEDRAF relacionados ao
edital de compras de sementes para reforgar o critério da
obrigatoriedade do cadastro e informar da possibilidade
de agendamento para quem ainda tiver dificuldade ou
davida para o cadastramento;

Articulagao institucional entre a SEDRAF, a EMATER,
entidades de ATER, outras secretarias de Estado e
movimentos sociais para uso do SIRAF;

Criacao de ambiente institucional colaborativo e
sem dificuldades nas relagdes e cuamprimento de

papéis em torno do SIRAE no dmbito do governo
(SEDRAF e EMATER)

Avango no uso cotidiano do SIRAF pela SEDRAF para
subsidiar a elaboragao dos editais de compra pelos 6rgaos
publicos, especialmente para compra da alimentagao
escolar no ambito do PNAE.

Uso do SIRAF para fornecer informagao as entidades de
ATER e secretarias estaduais

Atualizar o sistema a partir dos dados cadastrados,
considerando campos que n3o eram obrigatérios e
passaram a ser no SIRAF, de modo a gerar informagoes
reais nas categorias género, geragdo, raga/etnia, produgao
orgénica, entre outros;

Pouca iniciativa para atualizacdo dos cadastros de
forma autonoma por parte dos agricultores(as) e

suas organizagoes;

Auséncia no sistema das funcionalidades que permitisse
editar e excluir os dados de ofertas dificultaram a
atualizacao das ofertas

Conhecimento ainda insuficiente sobre o SIRAF
(n3o foi massificado), sua importancia,
funcionalidades e funcionamento;

Desatualizagao do normativo que garante a conexao

entre os editais de compras publicas e o SIRAF
(obrigatoriedade).

Sergipe

Indicou gestor responsavel pela execugao do SIRAF;

Participou dos eventos de capacitacao de técnicos.

e O Estado nao tem adotado medidas que indique a efetiva

utiliza¢ao do SIRAF dentro das acoes de compra de
produtos da agricultura familiar.

Fonte: Mobilizadores Estaduais, Relatério Final do Projeto AKSAAM/SIRAF




Avancos, desafios e perspectivas futuras

Criacao de caprinos na comunidade tradicional de fundo de
pasto Fartura no municipio de Sento Sé (BA)
© Arquivo Pro-Semiarido/Fabio Arruda
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