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Introduccion

Ramén Padilla Pérez
Yannick Gaudin

En América Latina y el Caribe, el espacio rural ha experimentado diversas
transformaciones y mutaciones en el transcurso de las tltimas décadas. En
materia econémica, se advierte que es generalizada la menor participacién
del valor agregado y el empleo agropecuario en la actividad econdémica rural,
por efecto de la creciente presencia de los servicios, como el agroturismo, y
las actividades de transformacion. En esta region, la poblacién rural ocupada
en el sector agropecuario en 2000 era un 66,0% de la poblacién rural ocupada
total, mientras que en 2019 era un 54,6%. En materia territorial, se observa
una cada vez mayor interaccién entre los espacios urbanos y los rurales,
una mayor valorizaciéon de los recursos locales y naturales, al tiempo que
surgen nuevos actores y formas de coordinacion, entre otros fendmenos. En
materia demografica también se reportan cambios significativos, como la
disminucién de la poblacién radicada en zonas rurales, ademas de nuevas
formas de interaccién con los centros urbanos. Estas transformaciones han
obligado a forjar nuevos conceptos y formas de interpretacién y analisis
(como la llamada nueva ruralidad?), que subrayan la necesidad de repensar
los paradigmas de las politicas ptiblicas de desarrollo rural, dado su relativo
rezago econdmico y social frente a los espacios urbanos en la regién.

Los conceptos de multifuncionalidad rural y nueva ruralidad surgieron de manera paralela en
Europa y América Latina en el contexto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro en 1992. Se destacé la diversificacién
productiva rural, las crecientes interacciones rural-urbanas y el necesario cuidado del medio
ambiente como puntos centrales de las politicas ptblicas de desarrollo y planificacién territorial
(Grajales y Concheiro, 2009; Bonnal y otros, 2004; Delgado Serrano, 2004).
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La metodologia oficial para medir lo rural en la gran mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe es dicotomica y estatica. Se califica
de dicotémica porque lo rural se define por descarte, como algo residual,
y no en términos que reflejen su particular realidad. Es decir, se fijan
criterios para definir lo urbano y, como resultado, lo rural es lo remanente,
lo no urbano. Al seguir este enfoque binario, no se reconoce la existencia
de un gradiente en el que hay espacio para territorios con caracteristicas
intermedias entre una gran metrépoli y lo rural profundo. Se entiende este
enfoque como estético por el hecho de basar sus criterios en indicadores
vinculados a un espacio especifico y no en su interaccién con otros
espacios, por motivos econémicos, culturales o sociales.

Esta comprensién incompleta de lo rural detona consecuencias
muy significativas en el disefio y la ejecucién de politicas publicas. Una
definicion dicotémica y estdtica encubre realidades socioeconémicas
y su dinamica. Por ejemplo, como muestran Soloaga, Plassot y Reyes en
el capitulo IV de este libro, de acuerdo con la caracterizacién oficial en
México, de caracter binario, el 40% de la poblaciéon urbana y el 65% de la
poblacién rural viven en condiciones de pobreza. El desarrollo de nuevas
metodologias de medicién, como el indice relativo de ruralidad (IRR),
que se expone en el mismo capitulo, arroja un espectro de 10 grados de
ruralidad, en el que los espacios mds plenamente rurales reportan una
incidencia de la pobreza del 71%, mientras que los menos rurales del
44%. Una situacion similar se detecta con variables socioeconémicas
en materia de salud, educacién, infraestructura e ingresos, entre otras.
Una aproximacién dindmica y de gradientes, a través de un enfoque
territorial de comprension de los espacios, aporta un mejor entendimiento
de la realidad territorial y, por consiguiente, facilita el diseho de
politicas publicas de desarrollo rural enfocadas tomando en cuenta sus
caracteristicas, fortalezas y oportunidades.

En América Latina y el Caribe, al igual que en otras regiones, en
ocasiones lo rural suele confundirse con una forma de vida atrasada,
arcaica, no evolucionada y obsoleta (Echeverri Perico, 2011; Rodriguez,
2011; Urcola, 2011; Avila Sanchez, 2005; Entrena Duran, 1998). Es comuin que
se perciba a los habitantes rurales como factores residuales o remanentes
de una economia global competitiva, de alta tecnologia, en la que los
pequeiios productores rurales ya no tienen cabida, y son calificados como
ineficientes y no competitivos (Appendini y Torres-Mazuera, 2008). Bajo
estas percepciones anacrénicas, es poco atractivo para las estrategias
de desarrollo nacional la inclusién de lo rural, respetando su vocacion
productiva y esencia. Con frecuencia se ha apostado por la urbanizacion,
entendida erréneamente como un sinénimo de progreso y desarrollo
econémico, o por la integracién a fenémenos globales, como cadenas
globales de valor de la manufactura.
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En este libro se sintetizan los trabajos realizados en el contexto
del proyecto de colaboracién técnica “Nuevas narrativas para una
transformacion rural en América Latina y el Caribe”, ejecutado por la Sede
Subregional en México de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), con financiamiento del Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola (FIDA).

El objetivo general del proyecto, partiendo de las observaciones
presentadas en los primeros parrafos de esta introduccion, es redefinir los
limites y los alcances de la definicién clésica de la ruralidad, con miras a
generar un trabajo analitico sobre las transformaciones recientes de la
ruralidad en América Latina y el Caribe. Las actividades desarrolladas se
concentraron en analizar y poner en el debate los cambios del espacio rural
y la necesidad de que la politica ptiblica se modifique acorde con dichas
transformaciones. Los objetivos especificos del trabajo son: a) evidenciar,
gracias a los conceptos de la nueva ruralidad, las brechas territoriales y
contribuir a las estrategias nacionales de desarrollo para el avance de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y del bienestar
en el medio rural; b) producir evidencia empirica sélida para la formulacién
de politicas de desarrollo rural integrales, y c) evaluar el impacto de una
definicién heterogénea y dindmica de lo rural para la medicién de las
brechas estructurales y la formulacién de politicas publicas.

El Reporte Social Mundial de 2021, elaborado por el Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (UNDESA,
por sus siglas en inglés), formula un llamado urgente a repensar las
estrategias de desarrollo rural. El reporte reconoce que las estrategias
actuales no estan llevando al cumplimiento, en los espacios rurales,
de las metas socioecondémicas y ambientales de los ODS. Cuatro de
cada cinco personas en el mundo que viven en condiciones de pobreza
extrema habitan en zonas rurales. Muchas areas rurales estan siendo
afectadas por el agotamiento y la degradacién profunda de los recursos
naturales, lo que dafia severamente a sus habitantes y contribuye al
cambio climético (UNDESA, 2021). Un entendimiento renovado de la
ruralidad es sin duda un punto de partida necesario para redefinir las
estrategias de desarrollo rural.

La CEPAL ha reconocido en ocasiones anteriores que las estadisticas
oficiales subestiman la importancia del mundo rural y sobreestiman
el grado de urbanizacion real de América Latina y el Caribe. El anélisis
revela que muchas poblaciones que oficialmente son consideradas
urbanas en realidad gravitan en torno a dindmicas rurales (CEPAL,
2018). La redefinicién de lo rural, en el contexto del reconocimiento de los
fenémenos que conforman la llamada nueva ruralidad, implica un proceso
de recuperacién del atractivo del mundo rural. Esta dindmica sentard las
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bases para disefiar una estrategia que cierre las brechas entre el mundo
rural y el urbano con politicas destinadas a disminuir desigualdades
(CEPAL, 2018). Como reconoce la CEPAL en el documento “Ruralidad,
hambre y pobreza en América Latina y el Caribe” (CEPAL 2018b), el
desarrollo rural puede decidir el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 1 (ODS1), el “Fin de la Pobreza”, dada la alta incidencia de la
pobreza en los territorios rurales.

En este libro se aboga por una revision y modificacion de las
metodologias vigentes de medicién y caracterizacion de lo rural, partiendo
de la idea de que la forma de medir lo rural no es neutra, y repercute con
implicaciones en materia de politicas ptiblicas. Los hacedores de politicas
parten de lo que ofrece la estadistica oficial para definir las estrategias
de disefio, implementaciéon y evaluacion de las politicas de desarrollo.
La construccién de una agenda regional en materia de planificacion y
desarrollo rural para alcanzar los ODS requiere de un trabajo previo sobre
la forma de comprender y medir lo rural para su correcta caracterizacion
socioecondmica. En la década de 2010 la CEPAL, por conducto del proyecto
“Contribucién metodoldgica y analisis regional sobre la definicién de lo
rural en América Latina y el Caribe”, impuls6 junto con otros organismos
internacionales y de cooperacion internacional un debate regional en torno
a la definicién de lo rural y la importancia de incorporar los conceptos de
la nueva ruralidad (CEPAL, 2011).

El proyecto “Nuevas narrativas para una transformacién rural” se
inscribe en una trayectoria de cooperacién exitosa entre la CEPAL y el FIDA, en
la que se han disefiado metodologias y herramientas para el fortalecimiento de
las politicas de desarrollo rural en América Latina y el Caribe. Las iniciativas
de colaboracién entre estos dos organismos de las Naciones Unidas han tenido
como punto de partida el brindar asistencia técnica a los paises de la region,
fortaleciendo capacidades y contribuyendo a la agenda ptblica. Asimismo, se
ha construido conocimiento hasta ahora inédito, sobre la base de evidencia
empirica innovadora y analisis técnico sélido. Entre 2014 y 2017, se ejecut el
proyecto “Crecimiento inclusivo, politica industrial rural y cadenas de valor
participativas en América Latina y el Caribe”, enfocado principalmente en el
disefio de estrategias para el fortalecimiento de cadenas de valor rurales y la
promocioén de la inclusién financiera rural (Padilla Pérez ed., 2017; Villarreal
ed., 2017). Entre 2018 y 2020, la CEPAL, con el financiamiento de FIDA, llevé
a cabo otra iniciativa para el fortalecimiento de cadenas de valor rurales, por
medio de la inclusién financiera y el uso de las remesas familiares (Padilla
Pérez, Stezano y Villarreal, 2020).

El proyecto “Nuevas narrativas”, al igual que iniciativas anteriores
de la CEPAL y el FIDA, se caracteriz6 por un fuerte componente
participativo y de construccién de capacidades. En cada etapa se promovio
el didlogo y la participacion de funcionarios ptblicos y representantes de
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la academia, con miras a asegurar su relevancia y pertinencia, asi como la
adopcioén de los resultados, el fortalecimiento de capacidades locales y la
sostenibilidad en el largo plazo.

Las actividades del proyecto se organizaron en tres fases. La primera
consistié en analizar los alcances y las limitaciones de las metodologias
de medicién vigentes en los paises seleccionados, y estudiar también
las principales transformaciones vividas en los espacios rurales a fin de
desarrollar, a partir de los aportes de la teoria de la nueva ruralidad, tres
indices alternativos de ruralidad. La segunda fase abarcé la elaboracion
de mapas que presenten escenarios alternativos de ruralidad y la
caracterizaciéon socioeconémica de los paises seleccionados a partir de la
nueva realidad rural presentada. Por tltimo, la tercera fase se concentré
en el andlisis de los aportes de los escenarios alternativos de ruralidad en
materia de politica ptblica, con una aplicacion concreta en dos ejercicios
en cada uno de los paises seleccionados.

La fuente principal de informacién para llevar a cabo este ejercicio
es el censo de poblacién y vivienda, que suele levantarse cada 10 afios.
La construcciéon de un gradiente rural-urbano es un ejercicio de caricter
estructural, que presenta cambios lentos y escalonados en el tiempo.
El andlisis resultante de la redefinicion de lo rural no se altera en lo
fundamental en un lapso corto. En el caso de El Salvador, el censo mas
reciente se registré en 2007, lo que torna mds necesaria una actualizacion
de los datos. No obstante, las instituciones ptblicas de los paises que
participaron en la iniciativa expresaron su interés por contar con la
actualizacion de los indices y los mapas, una vez que se disponga de la
informacion de los censos mas recientes. La informaciéon de poblacién
fue complementada con datos sobre el uso de suelo, el acervo de recursos
naturales, la red de carreteras y la distancia entre localidades, ademas
de emplear técnicas innovadoras como imdagenes satelitales diurnas e
imagenes satelitales de luminosidad nocturnas.

Los trabajos se concentraron en cinco paises de América Latina
y el Caribe (Costa Rica, El Salvador, México, Panamd y la Republica
Dominicana), como primeros casos de estudio, con la idea de replicar
posteriormente el ejercicio a otros paises de la region. Los criterios para
la seleccién de estos paises fueron los siguientes: a) la disponibilidad
de informacién estadistica oficial para la realizacion del ejercicio, y
b) que fueran parte del mandato geogréfico de la Sede Subregional de la
CEPAL en México (Centroamérica, Cuba, Haiti, México y la Republica
Dominicana). En los capitulos IV al VII se resumen los principales
resultados del trabajo realizado en Costa Rica, El Salvador, México y
Panama. Dado que el ejercicio en la Reptiblica Dominicana se estaba
desarrollando al mismo tiempo que la edicién de este libro, los resultados
se reportan en una publicacién independiente.
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En el primer capitulo, Yannick Gaudin, consultor de la CEPAL, analiza
las principales transformaciones econdmicas, sociales y culturales que se
han vivido en los espacios rurales en América Latina y el Caribe y que han
llevado a hablar de una nueva realidad rural. El capitulo se inicia con una
breve retrospectiva histérico-estructural sobre el nacimiento de las ciudades,
y a continuacién se presentan las diferentes percepciones y creencias que
prevalecieron sobre los espacios rurales hasta el siglo XX, asi como las
herramientas que solian utilizarse para su medicién y caracterizacion. Se
exponen los diferentes conceptos de comprensioén de la ruralidad, entre ellos
la teorfa de la Nueva Ruralidad, y los enfoques de analisis, caracterizaciéon y
medicién de los espacios rurales, asi como sus efectos en términos de politica
publica. Por tltimo, se argumenta a favor de una mejora de las herramientas
de comprensiéon y mediciéon de lo rural en América Latina y el Caribe en
relacién con aquellas que se han usado hasta ahora.

En el segundo capitulo, elaborado por Martine Dirven y David Candia,
consultores de la CEPAL, se presenta un andlisis critico sobre las diferentes
metodologias de medicion de lo rural vigentes en América Latina
y el Caribe como un punto de partida para el disefio de nuevos
instrumentos que reconozcan el caracter dindmico y heterogéneo de los
espacios rurales. En el capitulo se enfatiza la necesidad de fortalecer las
metodologias de medicién que tomen en cuenta las interacciones entre
dreas para avanzar hacia un marco de comprensién territorial de la
ruralidad. Por tultimo, se formulan propuestas y recomendaciones para
poner la ruralidad en el centro de atencién de las politicas, y modificar las
herramientas que posibiliten su mejor comprensién y medicion.

En el tercer capitulo, elaborado por Juan Fernandez Labbé, Maria
Ignacia Fernandez e Isidro Soloaga, consultores de la CEPAL, se expone
de manera especifica el enfoque territorial de andlisis de lo rural como
un avance significativo para la comprensién y la transformacion de estos
espacios. Se busca responder a la demanda de herramientas para entender
lo rural y contribuir a promover procesos de cambio que avancen hacia la
equidad y la cohesioén territorial en América Latina y el Caribe. Después
de presentar las principales caracteristicas del enfoque territorial de
comprension de lo rural y el concepto de territorio funcional, los autores
formulan propuestas operativas para la creacion de insumos cartograficos
y andlisis socioecondmicos. Por tltimo, se expresan algunas reflexiones
en materia de disefio de politicas publicas, que podrian derivar de este
enfoque de comprension y analisis de lo rural.

Con estos tres capitulos se plantearon las bases conceptuales y
metodolégicas para trabajar con los paises escogidos de la regién. A la
mirada de los aportes de la teoria de la nueva ruralidad, y de los diferentes
enfoques de medicion y andlisis, en particular el enfoque territorial, el
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siguiente paso consistié en analizar las principales transformaciones que
han experimentado los espacios rurales de Costa Rica, El Salvador, México,
y Panama. Se efectué un analisis sobre los alcances y las limitaciones de
las diferentes metodologias vigentes de medicién y caracterizacion de los
espacios rurales, y se elaboraron herramientas innovadoras de comprension
de lo rural para crear los llamados “escenarios alternativos de ruralidad”.
Estas metodologias innovadoras pusieron en evidencia, a través de
estadisticas y mapas, una nueva realidad rural, hasta ahora oculta por las
formas dicotomicas y estéaticas de su medicién. Estos trabajos dieron lugar a
una estrecha relacién de cooperacién con las autoridades de cada pais-socio.

En el cuarto capitulo, Isidro Soloaga, Thibaut Plassot y Moisés Reyes,
consultores de la CEPAL, presentan cuatro metodologias alternativas de
medicién y caracterizacion de los espacios rurales en México a partir de
estadisticas oficiales: el Indice Relativo de Ruralidad (IRR), el Indice de
Accesibilidad (IA), la metodologia de cliisteres (poligonos de Thiessen)
y la medicién a través de grillas de 1 km? La estructura de este capitulo
refleja las etapas seguidas en el marco del proyecto: a) la caracterizacion
de la ruralidad en México a partir de estadisticas oficiales y el desarrollo
de los indices alternativos de ruralidad; b) la elaboracién de mapas que
presenten dichos escenarios, asi como la caracterizaciéon socioeconémica
y georreferenciada del pais, y c) el analisis de los aportes de los escenarios
alternativos de ruralidad en materia de politica ptiblica. En todas las
etapas de la cooperacién técnica se interactué con organismos publicos de
México, con el objetivo de buscar una retroalimentacién a los ejercicios,
asi como la difusion de los resultados y su posible incidencia en la agenda
publica. En particular, la CEPAL contribuy6 a los trabajos realizados por
el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y el Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO) para la definicién de una metodologia alternativa
de medicién y caracterizacion de lo rural en México.

En el quinto capitulo, elaborado por Isidro Soloaga, Thibaut Plassot,
Yannick Gaudin, Moisés Reyes y Sara Hess, funcionaria de la CEPAL, se
presentan tres indices alternativos de mediciéon y caracterizacién de lo
rural para Panamd. Con el objetivo de comparar resultados con el caso de
México, se midi6 la ruralidad panamena con el IRR. Después de analizar
las transformaciones recientes de la ruralidad panamefia, asi como las
limitaciones de la metodologia vigente para su medicién, se destacaron las
caracteristicas medioambientales del pais para construir un Indice Ambiental
de Ruralidad (IAR), asi como un Indice Demografico de Ruralidad (IDR)
que permite analizar los movimientos de poblacién dentro del pais. El
estudio se realiz6 a partir de la exploracion de estadisticas oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). Se mantuvo una estrecha
relacion de trabajo con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
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y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) con objeto de explorar las
potencialidades de las metodologias desarrolladas para la caracterizacion
socioecondémica del pais y la posibilidad de su aplicacién a diferentes
propositos de politicas ptblicas. En este capitulo se argumenta a favor de
una mayor articulacién interinstitucional para avanzar hacia nuevas formas
de comprensién y de medicién de lo rural en Panama.

En el sexto capitulo, Mario Samper, Marco Martinez, Hernan Gonzalez
y Jorge Leon, consultores de la CEPAL, valoraron los alcances y los limites
de la definicién y metodologia oficial de medicién de lo rural en Costa Rica.
Construyeron metodologias alternativas, tomando en cuenta los aportes de
la teoria de la nueva ruralidad y el enfoque territorial de comprensién de
lo rural. De esta forma se pretende avanzar hacia una redefinicién de los
espacios rurales y una nueva medicion y caracterizacién de estos, con miras
a analizar las implicaciones que ello representa en las politicas publicas.
Los consultores elaboraron tres indices alternativos de ruralidad: el Indice
Tridimensional de Ruralidad (ITR), el Indice Funcional de Ruralidad (IFR) y
el Indice Multivariado de Ruralidad (IMR). Ademds, los autores construyeron
un Indice Combinado de Ruralidad (ICR) de estas tres propuestas, con el
objetivo de contar con un escenario adicional de ruralidad. A la presentacién
de los resultados de estos ejercicios en materia de caracterizacién
georreferenciada de los territorios costarricenses, los autores sumaron
un esfuerzo particular para trabajar de manera multiescalar, al nivel de
regiones de planificacién, manteniendo una estrecha relacion de trabajo con
el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN),
y al nivel de territorios rurales con el Instituto de Desarrollo Rural (INDER).
El ejercicio subraya la necesidad de un abordaje sistémico e integral,
territorial y multiescalar de la caracterizacion socioecondémica de los espacios
rurales y de las interacciones rural-urbanas tanto en su interior, como en
su relacién con espacios urbanos centrales. Los resultados contribuyen
al proceso de regionalizacion y de planificacién del desarrollo territorial
del pais, y en particular a la convergencia entre estrategias nacionales y
regionales y las iniciativas generadas desde territorios locales con distintos
tipos de ruralidad.

En el séptimo capitulo, escrito por César Sanchez, Andrew Roberts
Cummings, David Loépez, Astrid Gonzalez, Marielos Garcia y Celeste
Molina, todos consultores de la CEPAL, se caracterizan y analizan las
fortalezas y debilidades de las definiciones de las &reas rurales y urbanas
basadas en la estadistica oficial del Gobierno de El Salvador. Se retoman
los elementos del debate regional que son relevantes para plantear
definiciones alternativas que superen las consideraciones dicotémicas y
estaticas, a partir de tres escenarios orientados a avanzar gradualmente
hacia conceptualizaciones més complejas de la realidad territorial,
manteniendo a la vez la comparabilidad con las estadisticas actuales. En
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particular, se llevo a cabo un ejercicio novedoso de definicién de territorios
funcionales, para construir escenarios alternativos de ruralidad a escala
municipal y de territorio funcional. La incorporacién del concepto de
territorios funcionales establece un examen critico de interés para el
diagnéstico territorial, ya que distingue municipios intermedios o bisagra
que pueden facilitar la implementacién de politicas publicas al mostrar los
vinculos econdémicos, de conmutacién laboral y funcional intermunicipal,
entre otros. Se mantuvo una estrecha relacién de trabajo con la Oficina
de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS)
para formular propuestas a favor del desarrollo territorial en la region
metropolitana de San Salvador, en particular con el objetivo de comprender
las interacciones entre 4reas para la creacion de un sistema integral del
cuidado y fortalecer las relaciones funcionales en materia econémica. En
el capitulo se propone una mayor interaccion multiescalar entre hacedores
de politicas de desarrollo a través de un abordaje territorial y funcional.

Por dltimo, en el capitulo octavo Ramoén Padilla Pérez y Yannick
Gaudin ofrecen una sintesis y un andlisis comparado de los resultados
obtenidos en los cuatro casos de estudio (capitulos IV al VII). Asimismo,
presentan las reflexiones finales en torno al argumento esencial del libro:
es necesario modificar los patrones de comprensiéon y mediciéon de los
espacios rurales, con el objetivo de contar con un conocimiento renovado
de las dinamicas territoriales y, por consiguiente, disefiar politicas ptiblicas
de desarrollo rural mas eficaces. En el conjunto del libro se sostiene una
posicion que fomenta la construccion de una nueva agenda regional en
materia de desarrollo rural y territorial, con el objetivo de alcanzar los
ODS de la Agenda 2030.
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Capitulo |

La nueva ruralidad: conceptos
y criterios de medicién

Yannick Gaudin

Introduccion

La propuesta presentada en este estudio se orienta a desarrollar nuevos
instrumentos de mediciéon y enfoques de andlisis de los espacios
considerados como rurales, partiendo de las significativas transformaciones
experimentadas por éstos en las tiltimas décadas.

En este primer capitulo se practica una revisién bibliografica y
estadistica de los cambios estudiados bajo el concepto de “nueva ruralidad”. Al
definirlo se debe aclarar que “nuevo” no designa sélo las transformaciones de
los espacios rurales, sino también una revolucion' de los patrones de analisis
de una realidad compleja y dindmica (Padilla Pérez, 2017; Romero, 2012).

No existe una definicién tdnica de lo rural porque no abarca algo
homogéneo y en este terreno se operan cambios constantes. La iniciativa
que se resume en este libro procura definir conceptualmente y analizar

El término revolucién se define aqui a partir del concepto elaborado por Thomas Kuhn, que
consiste en “una nueva teoria, por especial que sea su gama de aplicacién, raramente, o0 nunca,
constituye s6lo un incremento de lo que ya se conoce. Su asimilacion requiere la reconstruccién
de la teoria anterior y la reevaluaciéon de hechos anteriores; un proceso intrinsecamente
revolucionario” (Kuhn, 1971, pag. 29).
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empiricamente las diversas ruralidades en América Latina y el Caribe. Se
pretende superar las percepciones y creencias colectivas que oscilan entre
la visiéon roméantica de un campo idilico preservado de los vicios urbanos y
una consideracion exclusivamente agricola, atrasada y arcaica de lo rural.

En sus trabajos, al definir los espacios rurales y urbanos, Avila
Sanchez (2015 y 2005) avanza la idea de que no se requiere formular una
definicion tedrica tinica aplicable a cada uno. El autor considera que resulta
mas relevante contar con elementos de caracterizacién de los espacios
por medio de instrumentos de medicién. De esta manera, el trabajo de
definicién de un espacio rural se vuelve de tipo metodolégico més que
tedrico. Los instrumentos de medicién de las dindamicas del campo y de
las interacciones rurales-urbanas posibilitan caracterizar los espacios
rurales de manera dindmica, es decir, a través de las interacciones que
se identifican en lugar de definirlos de manera esencialista, con criterios
restrictivos (Goémez y Tacuba, 2017).

En este contexto, resulta necesario analizar los limites y los sesgos
estadisticos de los instrumentos actuales de medicién de la ruralidad en
América Latina y el Caribe, a fin de establecer una comprension renovada
de lo rural y medir su heterogeneidad y dinamismo. De manera paralela,
desde la esfera de la politica ptiblica resulta de suma importancia definir
y medir lo rural, dado que esta informacién suele determinar los enfoques
de las estrategias publicas respecto del desarrollo rural. En particular, esta
concepcion se refleja en la asignacion de fondos ptiblicos, el apoyo a nuevos
marcos institucionales y representatividades politicas, asi como la orientacién
de la inversion productiva, entre otros (Rodriguez y Saborio, 2008).

El objetivo general de este capitulo es presentar los diferentes
conceptos de ruralidad y los enfoques de analisis, la caracterizacion y
medicién de los espacios rurales, asi como sus implicaciones en términos
de politica ptiblica de desarrollo rural. No se pretende definir lo rural en
su esencia conceptual, inamovible y dogmatica, sino subrayar diferentes
caracteristicas, asi como determinar los enfoques de medicién y analisis
sobresalientes de la nueva ruralidad. Se lleva a cabo una reflexién sobre los
conceptos de ruralidad en América Latina y el Caribe, sin distanciarse de
la evidencia empirica.

La siguiente exposicién comprende tres secciones. En la seccién I se
presentan diferentes conceptos y enfoques de analisis de la ruralidad; entre
ellos, la teorfa de la nueva ruralidad en América Latina y el Caribe. En la
seccion 11 se presentan diversas metodologias utilizadas para caracterizar
y medir lo rural, asi como un andlisis critico de estas. Por tultimo, se
ofrecen conclusiones preliminares como punto de partida conceptual y
metodolégico para los siguientes capitulos.
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l. La nueva ruralidad

Un anélisis histérico y antropolégico, como primer paso, es util para entender
c6mo se han formado las brechas y disparidades entre las ciudades y el campo,
con una concentracion del poder y la riqueza en las primeras. La evolucién de
la ruralidad y la urbanidad se inscribe dentro de procesos histéricos largos,
en los que se supone que la ruralidad es el estado original de distribucion
de los asentamientos humanos. Desde la fundacién de las primeras ciudades
en el Oriente Medio, se ha observado un proceso de concentraciéon de la
poblacién en los asentamientos urbanos. Sin embargo, la percepcion sobre
las ciudades no ha sido lineal sino pendular, con grandes variaciones
segtn las épocas (Rodriguez y Saborio, 2008; Avila Sanchez, 2005).

Hasta el siglo XIX y el desarrollo de la sociedad industrial, la
expansion de las ciudades estaba directamente relacionada con el aumento
de la productividad agricola. Desde un marco de analisis antropoldgico
e histérico, la acumulacién de excedentes agropecuarios, asi como la
posibilidad de intercambiarlos, es la condicién sine qua non que permitio el
nacimiento y desarrollo de los asentamientos humanos llamados ciudades
(Rodriguez y Saborio, 2008; Spielvogel, 2003; Fujita y Thisse, 2002).

Los excedentes agropecuarios favorecieron también el desarrollo de
la artesania, de la protoindustria urbana, del comercio y la especializacién
en diversas actividades, lo que derivé en menores costos de produccién,
de comunicacién y de intercambio, no sélo de los bienes agricolas y
manufacturados, sino también de las ideas y conocimientos (Baldwin y
otros, 2003; Glaeser, 2003; Spielvogel, 2003 y Bairoch, 1985).

Desde un comienzo, la ciudad fue percibida como un espacio saturado
que concentraba las peores condiciones de higiene y salud. Las poblaciones
socioeconémicamente privilegiadas ejercian en la ciudad su actividad
econémica y poder politico, pero también buscaban la oportunidad de salir
siempre que podian para disfrutar de un ecosistema considerado como
puro y sano?. La novela El perfume, de Patrick Stiskind da un ejemplo de esta
disparidad entre una ciudad saturada de desechos y agentes patégenos, y
un campo “inmaculado” (Vigarello, 1985)%. Sin embargo, se trataba de una
percepcion enganosa. La morbilidad y la mortalidad rural causadas por
agentes patogenos eran muy altas y las condiciones sanitarias muy precarias.

Hacia finales del siglo XVIII ocurri6 una revolucién higienista y
miasmadtica. Las autoridades empezaron a sanear las ciudades y a mejorar
la calidad de la vivienda y del agua con espacios dedicados a la higiene

Cicerén, por ejemplo, que representa la clasica élite de la antigua Roma, expresa claramente este
punto en el De Legibus, al igual que Voltaire en Singularités de la nature y las élites industriales
inglesas en el siglo XIX.

“Inmaculado” en su definicion religiosa original, es decir, libre de pecados y de vicios.
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corporal, ademas de recolectar los desechos de manera sistematica. En las
ciudades naci6 el concepto de “salud ptiblica”, reflejado en el impulso de
practicas profilacticas y en la concentracién de los conocimientos cientificos
relacionados con el combate a los agentes patégenos. Las ciudades se
volvieron atractivas por contar con mejores condiciones de vida, a la
vanguardia del progreso cientifico. Con el desarrollo de las sociedades
industriales durante el siglo XIX, las ciudades volvieron a ser percibidas
como sucias y saturadas, a pesar de concentrar el capital productivo y los
avances sociales (Fierros Herndndez, 2014; Vigarello, 1985).

Con el desarrollo de las ciudades surgieron los conceptos de urbs,
urbis; civitas, civitatis; y polis. El término latino urbs, urbis (que dio lugar en
espafiol a las palabras “urbe”, “urbanidad” y “urbano”), hace referencia a
la forma organizada de ocupacién humana del espacio. Asimismo, designa
la agrupacion y concentraciéon de los asentamientos humanos a través de
enfoques poblacionales y demograficos. Del término latino civitas, civitatis
se formaron las palabras “ciudad”, “ciudadano”, “ciudadania”, “civil” y
“civilizacién”, y hace referencia, mediante un enfoque funcional de analisis,
a las actividades humanas y las transformaciones sociales y econémicas
consecuentes. Por otra parte, del término griego polis provienen en espanol
las palabras “politica”, “policia” y “metropolis”. Estos vocablos describen la
forma de administrar el espacio y las actividades humanas dentro de una
sociedad (Rubial Garcia, 2012; Capel Saez, 2003). El concepto de polis abrié
espacios para la emergencia, a partir del siglo XVI, de los conceptos de
Estado, soberania, instituciones y politica publica (Delmotte, 2010; Capel

Saez, 2003; Herman Hansen, 1998)*.

Con esta breve presentacion antropoldégica se muestra que existen
diferentes enfoques de anélisis y comprensiéon de la ruralidad y la
urbanidad, a partir de las derivaciones formadas desde urbs, civitas y polis.
También se revela que la ruralidad y la urbanidad son espacios dindmicos,
que se transforman e interactdan.

Si bien las primeras ciudades se fundaron en el Oriente
Medio, gran parte del marco conceptual presentado pertenece a la
tradicién antropoldgica e intelectual occidental. A partir del siglo XVI
América Latina y el Caribe vivieron procesos histéricos similares a los
presentados, aunque con secuencias distintas. Cabe subrayar el caracter
especifico del desarrollo de las ciudades en la regién. El sistema colonial
no destruy6 totalmente las estructuras de produccién, intercambio y
planificacién territorial prehispanica, sino que las aproveché con fines
econémicos. Se podia observar una segregacion territorial caracterizada
por una concentraciéon de las poblaciones europeas en los centros urbanos

*  Hoy en dia el concepto de ciudadano se refiere también a la dimensién nacional, quizas mas que

ala local. Se entiende que un ciudadano es una persona y un sujeto de derechos y obligaciones
(econémicos, politicos, sociales y otros). El concepto alude poco a lo citadino.
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y una poblaciéon indigena mantenida en las dreas periféricas y rurales’.
Los procesos de independencia de los paises de la region no generaron un
cambio radical de este paradigma, dado que la brecha rural-urbana no fue
Gnicamente étnica sino también econémica, politica y cultural (Hardoy y
otros, 1978; Singer, 1974; Casimir, 1970)°.

A continuacién se presentan los elementos clasicos para definir la
ruralidad, heredados de creencias antiguas y consideraciones dicotémicas
donde lo rural se define por oposicién a lo urbano. Sin embargo, no existe
una relacién cronolégica o lineal entre los diferentes enfoques de andlisis
de lo rural.

A. Definicion clasica de la ruralidad

La palabra rural es un adjetivo cuyo origen etimolégico se remonta al
término latino rus, ruris, que significa “campo”. Segtn el Diccionario de la
Lengua Espanola de la Real Academia Espafiola, lo rural es lo perteneciente
o relativo a la vida del campo y a sus labores’. Este significado abarca
tanto un espacio, un conjunto de culturas y hébitos, como una funcién
econdmica y social.

1. Percepciones, creencias colectivas y definiciones
por contrastes

Existen percepciones y creencias colectivas de lo rural y lo urbano
cuyo sustento a menudo no se apoya en un punto de vista conceptual
o empirico. Si bien existen sentimientos compartidos de pertenencia a
uno u otro espacio, las poblaciones no siempre tienen la identidad que
reivindican. No existen identidades exclusivas sino compartidas (Sabalain,
2011; Méndez Sastoque, 2005).

Una buena parte de la definicién clasica de lo rural proviene de
creencias colectivas, en las que los modos de vida, cosmovisiones y habitos
sociales rurales se perciben como arraigados a la tierra y sus recursos
naturales. Consecuentemente, lo rural suele confundirse con una forma de
vida atrasada, arcaica, no evolucionada y obsoleta (Echeverri Perico, 2011;
Rodriguez, 2011; Urcola, 2011; Avila Sanchez, 2005; Entrena Durén, 1998).

Los habitantes rurales suelen ser percibidos como factores residuales
o remanentes de una economia global competitiva, de alta tecnologia, en la
que los pequefios productores rurales ya no tienen cabida, y son calificados

5 Enel caso de la Nueva Espana, el poder colonial se referia a la “Reptblica de Indios”.

¢ Dada la diferencia étnica y hasta “civilizacional” entre pueblos indigenas, criollos y europeos,
se puede afirmar que el mal entendimiento rural-urbano ha sido mayor en ciertas regiones de
América Latina y el Caribe en comparacién con otras partes del mundo.

7 Véase [en linea] http://dle.rae.es [fecha de consulta: 24 de octubre de 2018].
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como ineficientes y no competitivos (Appendini y Torres-Mazuera, 2008). En
buena medida, son las élites urbanas quienes forjan y difunden las creencias
colectivas dominantes (Picciani, 2016; Dirven y otros, 2011; Lipton, 1977).

Los citadinos suelen percibir a los campesinos como arraigados a una
tierra milenaria, a tradiciones que las ciudades globalizadas han perdido
y que buscan reencontrar fantaseando que el campo es como un jardin del
Edén. A la ruralidad se atribuye un valor de cercania con el patrimonio
tradicional de una cultura regional y nacional. Asi, al campesino se le
adjudica una figura de honestidad, simplicidad, humildad y de valores
cardinales, como el trabajo y el cuidado de su familia. También hay quienes
les perciben como una sociedad fraternal y organizada en comunidades,
con nucleos sociales fuertes. (Thiesse, 2010; Méndez Sastoque, 2005).

En cuanto a lo urbano, también existen percepciones y creencias
contradictorias. Por concentrar el poder, la riqueza y posicionarse a la
vanguardia de la creacion cientifica y artistica, a la ciudad se le percibe con
frecuencia como moderna, atractiva y con habitos y costumbres propias
del buen gusto. Sin embargo, y de manera paraddjica, la ciudad también
es percibida como el centro de muchos problemas y fallas sociales, como el
individualismo posmoderno, la criminalidad, la brutalidad social asociada
al anonimato e in fine, la enajenaciéon de los individuos (Hernandez, 2009;
Arias, 2005; Méndez Sastoque, 2005).

2. Panorama retrospectivo y marcadores tedricos
de las politicas de desarrollo rural

A partir del siglo XIX y con la expansién de la teoria econdmica clésica, la
idea de progreso se construyé en contradiccion con lo arcaico y lo obsoleto
del campo. Se consideraba que, para desarrollar lo rural, se tenia que
relegar el agrarismo para enfocarse exclusivamente en la urbanizacién e
industrializacion del campo, a través de la artificializacion del suelo y la
transformacion productiva. A pesar de una vision folklérica y roméntica
de la ruralidad, prevalecia la idea de que, para ser desarrollados, los
espacios rurales tenian que dejar de serlo (Trpin, 2005).

En América Latina y el Caribe, después del proceso de independencia,
los debates sobre el desarrollo del campo giraron alrededor del reparto de
la tierra y el acceso a la propiedad. Como elemento fundamental de la vida
campesina y primer recurso productivo, esta cuestion estuvo omnipresente
durante la Revolucién Mexicana y hasta la fecha en el discurso de las
guerrillas de inspiracién marxista en Centroamérica y Ameérica del Sur
(Appendini y Torres-Mazuera, 2008).

Entre 1940 y 1970 en América Latina y el Caribe, a partir de un marco
de analisis centro-periferia avanzado por Ratl Prebisch a través de la teoria
estructuralista y desarrollista, y las teorias de la dependencia avanzadas
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por Ruy Mauro Marini y Celso Furtado, entre otros, se consideraba que el
rezago rural era estructural y constituia un elemento de caracterizacion de
las economias de la regiéon como economias en desarrollo. Estos autores
consideraban que las areas rurales sufrian de una marginacion estructural
al igual que los paises en desarrollo vis 4 vis las naciones desarrolladas
(Martins, 2013; Marini, 2008; Cattaneo, 1991).

A partir de la década de 1990 se comienza a desarrollar un marco
renovado de andlisis de lo rural, con especial énfasis en las actividades
rurales no agricolas, los flujos e interacciones entre espacios rurales y
urbanos, el cuidado del medio ambiente y en la redistribucién de los
poderes para disefiar e implementar medidas de desarrollo local. Desde
esta perspectiva, el desarrollo rural no pasa exclusivamente por un proceso
de urbanizacién (Rodriguez y Saborio, 2008; Echeverri Perico y Ribero,
2002; Gémez, 2002; Pérez Correa, 2001; Schejtman, 1999).

3. El enfoque de dualidad: lo rural es lo remanente,
lo no urbano

Hasta los afios noventa del siglo XX, predominé en América Latina y
el Caribe una definicién de lo rural dicotémica, como el remanente no
urbano de la poblacion. Se trata de un patrén de andlisis y de definicién de
lo rural por medio de un llamado “enfoque de dualidad”, en el que lo rural
se asimila a lo que no es urbano, y por deduccién y comparacioén, lo que es
despoblado, agricola y atrasado (Rodriguez, 2011; Vergara, 2011; Rodriguez
y Saborio, 2008; Méndez Sastoque, 2005; Gémez, 2002; Paniagua, 1998).

Desde tiempos inmemoriales lo rural ha sido considerado como
sinénimo de agropecuario. Esta consideraciéon ha sido confirmada por
dos fenémenos historicos. Primero, el desarrollo de las ciudades y la
centralizacién de las funciones politicas y productivas en éstas. Segundo,
con el auge de la industrializacién la produccién dej6é de depender de la
fuerza de los elementos naturales (como el viento, el agua o los animales).
El campo se volvi6 casi exclusivamente agricola y se establecié una fuerte
relaciéon de dependencia con las ciudades (Picciani, 2016; Matijasevic
y Ruiz, 2013; Dirven y otros, 2011; Delgado, 2008 y 2003; Galindo y Delgado,
2006; Avila Sanchez, 2005; Veiga, 2002; OCDE, 1996).

La consideracion de una ruralidad exclusivamente agricola y
constitutiva de la contraparte a lo urbano prevalecié hasta la década de 1990,
esencialmente por dos razones: i) para los tomadores de decisiones ptblicas
orientados al desarrollo agropecuario y rural era conveniente concebir
y tratar con un solo tipo de campesinado y un tinico “destino rural” y
ii) el modelo de desarrollo estaba enfocado tinicamente en un desarrollo
industrial con fines de urbanizacién (Matijasevic y Ruiz, 2013; Delgado, 2008
y 2003; Galindo y Delgado, 2006).
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Si bien la dicotomia rural-urbana expresa patrones sencillos de
ocupacion del espacio a partir de un punto de vista conceptual, esas
distinciones resultan inoperantes desde un analisis practico para el
disefio de politicas ptiblicas de desarrollo rural eficaces. La evolucién de
la ruralidad misma y de la realidad empirica desdibuj6 el enfoque de
dualidad y replante6 los conceptos y patrones de analisis de la ruralidad
(Sabalain, 2011; Avila Sanchez, 2005).

B. Definiciones alternativas de ruralidad

1 La nueva ruralidad

Existen definiciones alternativas de la ruralidad que contrastan a la vez
con las percepciones y creencias colectivas, y con el enfoque de dualidad
donde lo rural se define como lo remanente. La transformacién de los
espacios rurales derivé en nuevas consideraciones en torno a un paradigma
tedrico y analitico llamado “nueva ruralidad”, que subraya la necesidad de
analizar lo rural de manera dindmica y sistémica, es decir, por medio de
sus flujos e interacciones.

Los conceptos de multifuncionalidad rural y nueva ruralidad
surgieron de manera paralela en Europa y América Latina en el contexto
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro en 1992. Se destacé la diversificacion
productiva rural, las crecientes interacciones rural-urbanas y el necesario
cuidado del medio ambiente como puntos centrales de las politicas
publicas de desarrollo y planificacion territorial (Grajales y Concheiro,
2009; Bonnal y otros, 2004; Delgado Serrano, 2004).

La teoria de la nueva ruralidad deriva de una lenta y profunda
transformacion de los espacios rurales. En América Latina y el Caribe,
entre los primeros afios de la década de 1990 y la segunda mitad de la
década de 2010, la poblacién rural como porcentaje de la poblacién
total ha disminuido casi en 10 puntos porcentuales, mientras que el
producto interno bruto (PIB) agricola como porcentaje del PIB total
ha disminuido en menos de 3 puntos porcentuales. Este fenémeno se
puede explicar por dos factores: i) una mayor presencia de las grandes
empresas multinacionales integradas, y menos demandantes en mano de
obra, en el sector agropecuario y agroindustrial; y ii) una diversificaciéon
productiva rural, con un papel creciente de los sectores industriales y de
servicios (Appendini y Torres-Mazuera, 2008; Teubal, 2001).

Las transformaciones se observan también en materia de empleo.
En América Latina y el Caribe, la poblacién rural ocupada en el sector
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agricola era de 66,0% en 2000 y de 54,6% en 2019. De manera paralela,
el peso relativo del sector de servicios pasé de 21,8% en 2000 a 30,1%
en 2019 (véase el grafico L1).

Grafico 1.1
América Latina (paises seleccionados): poblacion ocupada rural
segun actividad econémica, 2000, 2010, 2019
(En porcentajes)
B O et

2000 2010 2019

Servicios M Industria M Agricultura

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de CEPALSTAT.

Nota: Promedio ponderado de 18 paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE, 2006) resume de la siguiente manera los cambios
recientes que dan fundamento al marco conceptual de la nueva ruralidad
(véase el cuadro L1):

Cuadro 1.1
Cambios recientes en el paradigma rural

Sectoriales

Menor participacion del empleo y del valor agregado agropecuario en la actividad econémica rural.
Mayor interdependencia entre lo agropecuario y otros sectores.

Creciente importancia de los procesos de aprendizaje e innovacion.

Mayores encadenamientos productivos y posibilidad de escalamiento.

Demograficos

Disminucién de la poblacion radicada en zonas rurales.

Cambios por desplazamientos de la poblacion dentro de las zonas rurales.

Cambios en la distancia a los centros urbanos.

Territoriales

Cambios en la percepcioén de lo rural.

Creciente valorizacion de los recursos locales.

Cambios en la estructura productiva que implican una reorganizacién del espacio y los territorios.
Nuevos actores y formas de coordinacion.

Creciente interaccion con los espacios urbanos.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de OCDE (2006), The New Rural Paradigm: Policies and
Governance, Paris, OECD Publishing.
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La perspectiva de la nueva ruralidad propone una diversificacion
funcional y asume un espacio heterogéneo, multisectorial, dindmico y
complejo que proviene de un punto de andlisis sistémico y con diferentes
niveles de interacciones con las dreas urbanas (Rodriguez y Meneses, 2011;
Avila Sanchez, 2009; Rodriguez y Saborio, 2008; Arias, 2005; Ramirez, 2003;
IICA, 2000; Schejtman, 1999).

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
presentd en 2006 un llamado “nuevo paradigma rural” en el que se considera
lo rural como un espacio econémicamente multisectorial, competitivo
y atractivo, y con una mayor conectividad y complejidad sistémica. Los
principios de este nuevo paradigma rural se exponen en el cuadro 1.2.

Cuadro 1.2
Nuevo paradigma rural

Antiguo enfoque Nuevo enfoque

Marco conceptual
de ruralidad

Sector productivo

Objetivos de politica
publica

Vision esencialista y
homogeneidad social.

Visién sectorial agricola.

Igualacion, renta agraria,
competitividad agraria.

Vision dindmica, evolutiva

y heterogénea.

Visién sistémica multisectorial con
encadenamientos productivos.

Competitividad de las zonas rurales,
valoracion de los activos locales,

explotacion de recursos no utilizados.

Diversos sectores de las economias
rurales (turismo rural, fabricacion,
sector de las TIC).

Subvenciones e inversiones.

Sector objetivo principal Agricultura.

Politicas principales Subvenciones.

de desarrollo

Agentes principales Todas las escalas de la administracion
(supranacional, nacional, regional,
local), diversas partes interesadas
locales (entidades publicas y

privadas, ONG).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de OCDE (2006), The New Rural Paradigm: Policies and
Governance, Paris, OECD Publishing.

Gobiernos nacionales,
agricultores y ganaderos.

2. Enfoques de analisis

Con el propésito de estudiar estos espacios que rebasan la dicotomia rural-
urbano, Avila Sdnchez (2015 y 2005) privilegia nuevos procesos analiticos
basados en diferentes enfoques de estudio. Los principales enfoques que
se presentardn a continuacion son: i) el enfoque de brechas; ii) el enfoque
demografico; iii) el enfoque funcional; iv) el continuo rural-urbano a
través de gradientes, y v) el enfoque territorial. Estos enfoques constituyen
herramientas ttiles para medir y caracterizar los espacios, superando el
simple enfoque dicotémico y remanente presentado mads arriba. Cada
enfoque cobra una relevancia particular dependiendo del propésito del
analisis. La multitud de definiciones de lo rural no son excluyentes ni
tampoco normativas; por lo tanto, no son imprescriptibles.
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a) Enfoque de brechas: lo rural como espacio que acumula
las desventajas

El enfoque de brechas consiste en definir lo rural a partir de los
obstaculos, rezagos y cuellos de botella de largo plazo que lo caracterizan
y que impiden su desarrollo. Este enfoque considera dichas brechas
como un elemento constitutivo de lo rural, caracterizando los espacios y
poblaciones rurales por su baja productividad, su pobreza, su marginacién
y su vulnerabilidad (CEPAL 2016a y 2016b).

El enfoque de brechas se distingue del enfoque de dualidad por
no basarse en las creencias y percepciones colectivas, sino en la evidencia
empirica para identificar las disparidades territoriales y el disefio
de politicas de desarrollo. Ademads, admite la dimensién dindmica y
heterogénea del campo, donde coexisten diferentes sectores de actividad y
niveles de productividad y desarrollo (CEPAL 2016a y 2016b).

b) Un enfoque poblacional y demografico

El enfoque demografico consiste en definir lo rural a partir de
sus caracteristicas demograficas, donde lo rural se caracteriza por una
baja densidad de poblacién, asi como la dispersién de sus habitantes. El
enfoque demografico suele ser el mas utilizado, dado que la informacién
estadistica es de facil acceso y permite comparaciones internacionales. El
enfoque poblacional presenta ciertas restricciones conceptuales ligadas a
los limites de la zona que se pretende estudiar y al umbral de densidad que
distingue las dreas rurales de las urbanas: siempre resulta ser subjetivo, tal
como se expone mas adelante (Gallego, 2005).

c) El enfoque funcional

El enfoque funcional analiza lo rural tomando en cuenta su papel
operativo y normativo®. Se plantea un marco de analisis sistémico en el
que lo rural se caracteriza por constituir un espacio atipico, dinamico y
heterogéneo, debido al conjunto de relaciones de poder que alberga y las
funciones sociales que cumple (Padilla Pérez, 2017, Dirven y otros, 2011;
Echeverri Perico, 2011; Rodriguez, 2011; Navarro Garza, 2005; Echeverri
Perico y Ribero, 2002).

El enfoque funcional no ofrece una definicién inamovible y
esencialista de lo rural, sino que pretende caracterizarlo por medio de sus
funciones econémicas, sociales, ecolégicas y culturales, entre otras, en la
sociedad en su conjunto. De esta manera considera la produccién agricola
como una funcién no exclusiva de la ruralidad (Gémez y Tacuba, 2017;
Echeverri Perico, 2011; Rodriguez, 2011).

8 Analiza como las actividades productivas se inscriben en el espacio y lo transforman desde una

perspectiva econdémica y sociocultural.
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Este enfoque supone el desarrollo de funciones no “tradicionales”
de lo rural como la agroindustria, el turismo y areas de ocio. Abre espacios
conceptuales y tedricos para que se vuelvan a replantear las funciones de
los espacios, tomando en cuenta que ninguna funcién es exclusiva para
la definicién de su identidad. Ofrece un marco de andlisis sistémico y un
paradigma innovador para la accién publica (Picciani, 2016; Gonzalez y
Larralde, 2013; Rodriguez, 2011; Méndez Sastoque, 2005; Navarro Garza, 2005).

d) El continuo rural-urbano: una definicién dinamica
de los espacios rurales por medio de espacios intermedios
y figuras hibridas

El concepto de “continuo rural-urbano” fue propuesto por los
socidlogos Sorokin y Zimmerman (1929), con el propésito de superar
la dualidad rural-urbano. Con este concepto se plantea la existencia de
espacios no exclusivamente rurales o urbanos, llamados gradientes,
espacios intermedios o figuras hibridas, que comparten, a diferentes
grados, caracteristicas de ambos espacios (Rodriguez, 2011; Navarro Garza,
2005; Entrena Duran, 1998; Clout, 1976 y Pahl, 1966).

El surgimiento de los espacios intermedios no necesariamente proviene
de mutaciones y transformaciones de los espacios rurales, sino de una
transformacién importante de las urbes conforme se expanden y crecen (Arias,
2005; Cruz Rodriguez, 2005). El concepto de “ciudad difusa” surge de una
complicacién interpretativa de los espacios y traduce una realidad compleja
y dindmica compuesta por espacios difusos, a la vez urbanos y rurales. Este
concepto admite la dificultad de segmentar los espacios (Delgado, 2008).

En América Latina y el Caribe, los procesos de urbanizacion de las
areas populares fueron el resultado de otra dindmica socioeconémica, como
la urbanizacién originada por migraciones provenientes de las dreas rurales.
Acerca de los procesos de suburbanizacion, Robles Foronda (2011: 253) afirma
que se generalizaron “impulsados por la conquista de las 4dreas centrales
por las actividades terciarias, por el traslado de actividades productivas a
las periferias, la construccién de poligonos residenciales para hacer frente
al déficit de vivienda y la expansion rururbana de la poblacién”.

Como se observa en el diagrama 1.1, se considera que por la sucesiéon
de espacios intermedios se engendra un continuo rural-urbano (Cardoso
y Fritschy, 2012; Rodriguez y Saborio, 2008; Chomitz y otros, 2005). Cada
gradiente estd constituido por un espacio intermedio y los continuos
pueden presentar varios nimeros de gradientes de acuerdo con los
criterios utilizados para caracterizar cada gradiente. Entre estos criterios
figuran los poblacionales, funcionales, geograficos y otros.

Sabalain (2011) afirma que no existe una linea natural o un punto
de quiebre que distinga claramente lo rural de lo urbano, por lo que
resulta necesario analizar los espacios como figuras hibridas. Ahora bien,
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la construcciéon de gradientes traza marcadores entre espacios, cuyos
alcances suelen ser restrictivos y subjetivos. De esta manera, la definicién
de un “contintio segmentado” por gradientes también separa los espacios y
restringe el anélisis en términos dindmicos y sistémicos.

Diagrama 1.1
Disposicion de las zonas que constituyen un continuum rural-urbano

1. Urbano

2. Periurbano
3. Semiurbano
4. Rural con influencia urbana

5. Rural marginal

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Maria Mercedes Cardoso y Blanca Argentina Fritschy
(2012), “Revision de la definicion del espacio rururbano y sus criterios de delimitacion”,
Contribuciones cientificas GAA, vol. 24.

e) El enfoque territorial

El enfoque territorial de analisis de lo rural abarca conceptos
provenientes de la geografia, la ecologia, la economia regional, la
antropologia y la ciencia politica. Consiste en un marco de andlisis e
interpretacion sistémica de todas las dimensiones y fenémenos sociales,
culturales y econdémicos que constituyen y dan identidad a un territorio.
El enfoque no pretende conceptualizar un espacio ni definirlo como rural,
urbano o intermedio, sino que integra una diversidad de espacios y analiza
sus dindmicas sistémicas para asumir su complejidad. El enfoque incluye el
andlisis de la ruralidad en un marco territorial global y complejo, dinamico y
moldeado por las interacciones y los flujos entre espacios (Berdegué y Soloaga,
2018; Avila Sanchez, 2015; Berdegué y otros, 2015a; Berdegué y otros, 2015b;
Echeverri Perico, 2011; Trpin, 2005; MAPA, 2004; Schejtman y Berdegué, 2004).

Desde este punto de vista, sobresale una mayor articulacién entre lo
urbano y lo rural que permite aprovechar las oportunidades de desarrollo.
No se define como una contraparte a la urbanidad, sino un espacio
dindmico que tiene y ofrece caracteristicas heterogéneas y oportunidades
de desarrollo endégenas (Berdegué y Soloaga, 2018; Rodriguez y Saborio,
2008; Sepulveda y otros, 2003; Echeverri Perico y Ribero, 2002; Tacoli, 1998).
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Lo rural se vuelve un espacio complejo, “estructurado y cambiante,
constituido por grupos sociales asentados en una base de recursos
naturales de cuyos atributos se desprenden una estructura econémica
y unas relaciones sociales de produccién, que a la vez condicionan el
desarrollo de instituciones, redes y estructura de poder, sobre los
que se fundamentan los procesos de formacién social” (Sepilveda y
otros, 2003: 76).

En el diagrama 1.2 se ilustra el enfoque territorial de andlisis de
lo rural por conducto de sus interacciones con los espacios urbanos y las
oportunidades de desarrollo rural que ofrecen estas interacciones. La
ruralidad se analiza como un componente de un sistema complejo en el
que conviven e interactdan diferentes sectores productivos, tradiciones,
culturas y habitos sociales. El territorio se caracteriza por sus flujos e
intercambios internos.

Diagrama l.2
Sistemas territoriales complejos

Estructura econémica Estructura espacial Gobernanza

Poblacién, capital humano, transporte
- Inversiones e intercambios econémicos
- Oferta de servicios

Areas urbanas 5
Areas rurales

- Tamafio - Tamafio
- Rendimiento - Rendimiento
- Transporte - Transporte

- Infraestructura - Medio ambiente

- Bienes medioambientales y comodidades
- Gobernanza, interacciones y asociaciones

Distancia fisica

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de OCDE (2015), New Rural Policy: Linking up for Growth, Paris,
OECD Publishing.

El territorio no es un ente contenedor ni un concepto fijo, sino una
construcciéon activa y dinamica cuyas caracteristicas no corresponden
a definiciones tradicionales de los espacios con fines de caracterizacién
y definicién, como la densidad de poblacion o el tamafio relativo de la
actividad agricola (Avila Sanchez, 2015 y 2005). Se crean partenariados’
(Trpin, 2005) o coaliciones sociales o territoriales (Berdegué y otros, 2015a)
para el disefio y ejecucion de estrategias locales de desarrollo territorial.

En el cuadro 1.3 se exponen de forma resumida las principales
caracteristicas de los enfoques de medicién presentados en el marco de
este trabajo.

®  Los partenariados se definen como la capacidad de crear niveles de decision conjunta entre los
agentes presentes en un territorio (sector ptblico, sector privado y ONG).



Nuevas narrativas para una transformacién rural en América Latina y el Caribe...

Cuadro 1.3
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Principales enfoques de medicion y caracterizacion de los espacios rurales

Enfoque de brechas

Enfoque poblacional
y demografico
Enfoque funcional

El continuo rural-
urbano

Caracteristicas

Lo rural como espacio que
acumula las desventajas y cuellos
de botella de largo plazo.

Lo rural a partir de caracteristicas
demogréficas.

Lo rural entendido por funciones
econdmicas, sociales, ecolégicas
y culturales.

Definicion dinamica de las areas
rurales por medio de espacios
intermedios (periurbano,

llustracion y medicion

- Disparidades en los indicadores de
ingreso, de productividad, de desarrollo
y bienestar entre areas y dentro de ellas.

Poblacién municipal.
- Densidad de poblacién por area.

- Habitos de vida, de consumo, rituales
sociales, rasgos culturales, relacion entre
actividades econémicas y medio ambiente.

- Construccion de gradientes con areas
clasificadas por densidad de poblacion
o por poblacién por municipio.

suburbano, rururbano, periferia
cercana) con caracteristicas tanto
de areas urbanas como rurales.

El territorio es un espacio
complejo socialmente construido
y corresponde a una estructura
dindmica que cambia con el
tiempo. Supera la dicotomia entre
lo rural y urbano.

El enfoque territorial

Flujos laborales, comerciales, iluminacion
de los espacios via imagenes satelitales.

Fuente: Elaboracion propia.

C. Definicion de la nueva ruralidad

a través de su medicion

Los nuevos paradigmas de estudio y andlisis de la ruralidad llevan a
expresiones muiltiples de un mismo objeto y, por lo tanto, a rebasar los
“yugos” de las determinaciones tedricas y los prejuicios normativos. Si
sobresalen las rupturas entre espacios, las continuidades son a la vez partes
centrales de las definiciones tedricas de ruralidad y su principal limite
metodoldgico. La dificultad surge de la necesidad de enfrentarse a un
ambito de la realidad y no solo a una formulacién tedrica (Méndez Sastoque,
2005). El siguiente capitulo de este libro aborda con detalle las caracteristicas
actuales de la medicién de lo rural en América Latina y el Caribe, por lo que
en esta seccion se presentan unas reflexiones preliminares.

1. Medir la ruralidad

Distintos autores han desarrollado sus propios criterios para medir lo
rural, y de esta manera distinguirlo de los espacios urbanos. Entre ellos,
Faiguenbaum y Namdar-Irani (2005) identifican cuatro criterios principales
para medir lo rural y su diferenciacién con lo urbano: i) el tamafio de la
poblacién; ii) el criterio de la infraestructura para la provisién de servicios
publicos basicos; iii) la actividad productiva, y iv) el criterio administrativo,
que determina como rural lo que no es urbano por consideraciones y
decisiones publicas (jerarquia politico-administrativa).
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Una de las principales fuentes de medicién de lo rural se halla en
los censos, en donde se define lo rural por sus caracteristicas demograficas
y poblacionales. Asi, se contempla entre dichas variables: i) el niimero de
habitantes por municipio, y ii) la densidad de poblacién. En cuanto al niimero
de habitantes, dependiendo de los criterios nacionales, los espacios urbanos
pueden ser municipios, localidades, comunas o parroquias que cuentan con
un minimo de 1.000, 1.500, 2.000, 2.500 habitantes; o bien las dreas donde se
observan viviendas contiguas. El criterio de la densidad de poblacién suele
ser utilizado para estudiar el nivel de agrupamiento urbano, de manera que
lo rural es lo remanente con baja densidad de poblacién dispersa (CEPAL,
2012; Dirven y otros, 2011; Rodriguez y Meneses, 2011).

De acuerdo con el criterio de la infraestructura para la provisiéon
de servicios publicos basicos, se consideran urbanos los espacios donde
los habitantes tienen acceso a una escuela, un dispensario, una oficina
de correos, o donde las viviendas estdn conectadas con una red de
alcantarillado. Ciertos paises consideran como urbanas a las personas que
viven a menos de cinco kilémetros de uno de estos servicios publicos. Las
poblaciones rurales son las remanentes.

También se puede considerar urbano o rural un municipio a
partir de sus actividades productivas y la proporciéon de su poblacion
econémicamente activa que trabaja en el sector agropecuario. Ciertos paises
utilizan el criterio politico-administrativo y clasifican las cabeceras de una
unidad administrativa como urbanas, mientras que el resto es rural por
descarte (CEPAL, 2012; Dirven y otros, 2011; Rodriguez y Meneses, 2011).

Muchos autores usan indicadores compuestos para medir con
mayor precisién lo rural, de modo que asocian indicadores demograficos
y econdmicos funcionales. Algunos criterios de definicion de lo rural son
dicotémicos, es decir, lo rural se resume simplemente en lo remanente. El
enfoque binario surge de la necesidad de las autoridades por categorizar
los espacios para el disefio de estrategias de intervencion ptblica o debido a
la falta de indicadores disponibles para medir lo rural. Asimismo, algunos
paises tienden a privilegiar indicadores que se presten a comparaciones
internacionales por parte de organizaciones multilaterales como las
Naciones Unidas o la OCDE (Rodriguez, 2011).

Durante la segunda mitad del siglo XX, los paises de América Latina
y el Caribe privilegiaron cuatro criterios principales para medir los
espacios rurales: i) el criterio demografico a partir del tamafio o
densidad de la poblacién; ii) el criterio del acceso a infraestructura para la
provision de servicios publicos; iii) el criterio econdmico relacionado con
la actividad productiva de la poblacién econdmicamente activa, y iv) el
criterio de la jerarquia politico-administrativa (consideraciones politicas y

1 Enel capitulo siguiente, se presenta un panorama actualizado y detallado sobre las metodologias

vigentes de medicién de lo rural en América Latina y el Caribe.
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administrativas). En la historia de la regién se observa que se han llegado a
combinar estos criterios de medicién, segtin los que, para ser considerado
urbano, un espacio y sus habitantes deben contar con al menos dos de las
caracteristicas mencionadas. Lo rural seria lo remanente y definido por
descarte (Padilla Pérez, 2017; CEPAL, 2012; Rodriguez y Meneses, 2011).

2. Medicion dinamica y sistémica de la ruralidad

Entre el 17 de abril y el 2 de mayo de 2008, en el marco de las actividades
del Grupo interagencial para el desarrollo rural en América Latina y
el Caribe y el proyecto “Contribucién metodolégica y analitica regional
sobre la definicién de rural en América Latina y el Caribe”, el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP) y la Unidad de
Desarrollo Agricola de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) organizaron y coordinaron una consulta sobre la
pertinencia de modificar los criterios de diferenciacién de lo rural y lo
urbano. Los resultados citados por Rodriguez (2011) subrayan la necesidad
de enfocarse en un continuo rural-urbano. Los siguientes criterios destacan
como elementos de caracterizacion de lo rural:

*  Mayor dispersion de la poblacién en el territorio.
®  Menor tamano de los asentamientos urbanos.
* Mayor distancia a los servicios ptblicos.

®  Menor disponibilidad y utilizacién de servicios e infraestructura
basica (calles, aceras, alumbrado publico, agua potable,
teléfonos, escuelas).

* Presencia de ecosistemas y recursos naturales, y su estatus legal,
como areas protegidas o parques naturales.

®  Zonas de frontera agricola.
¢ DPresencia de zonas de expansién urbana.

® Presencia de actividades agroindustriales y de actividades
y servicios asociados a los ecosistemas naturales y a los
“agroecosistemas”.

e Formas de organizacioén territorial.
¢ Contaminacién.

* DPresencia de migraciones temporales o permanentes por
motivos laborales.

e Caracteristicas de las familias: mujeres como jefas del hogar,
valores familiares tradicionales, baja escolaridad, miembros
de una familia que comparten el hogar, modelos de las
comunidades familiares.
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*  Valores comunitarios y el sentido de pertenencia.
e Seguridad ciudadana.

Es evidente la gran heterogeneidad de los criterios propuestos
para medir la ruralidad. Sobresale la necesidad de superar los criterios
clasicos utilizando categorias socioculturales dinamicas. En la medicién
por gradientes dentro de un continuo rural-urbano se pueden asociar
criterios estaticos y dinamicos como, por ejemplo, las migraciones
temporales entre 4reas, y las influencias mutuas entre espacios rurales
y urbanos, ademas de superar la dualidad urbano-rural (Rodriguez,
2011). Rodriguez y Saborio (2008) agregan los criterios de uso de la
tierra, de la estructura del empleo y de la agregacion territorial (si se
hace referencia a comunidades, estados, regiones, localidades) como
elementos para medir la ruralidad. En el cuadro 1.4 se exponen ejemplos
de criterios estéaticos y dindmicos.

Cuadro 1.4
Criterios estaticos y dinamicos para medir la ruralidad y la construccion
de los gradientes del continuo rural-urbano

Criterios estéticos Criterios dindmicos

Densidad de poblacién por area Migraciones laborales cotidianas o semanales
Presencia de servicios publicos Flujos turisticos, comerciales

Importancia de la actividad agricola Origen de los nuevos habitantes de un area

Fuente: Elaboracién propia.

Se distinguen tres metodologias para la construccién de
dichos gradientes.

i) La primera es la clasica caracterizaciéon de lo rural-urbano a
partir de un indicador tnico; habitualmente, la densidad de
poblacién. La diferenciacién rural-urbano se realiza a partir de
un pequeno espacio heterogéneo. Por ejemplo, se pueden definir
grados de ruralidad o urbanidad a partir de la densidad de
poblacién de dichos espacios. Por ejemplo, la OCDE construye
una nomenclatura con tres elementos para la identificacion
de espacios rurales, intermedios y urbanos dependiendo de la
proporciéon de comunas rurales en un territorio dado, sin que
dicha clasificacién cuestione radicalmente el cardcter remanente
de lo rural (Rodriguez, 2011).

ii) La segunda consiste en la elaboracién de un indice compuesto
de ruralidad a partir de un minimo de dos indicadores para la
creacion de gradientes. En una escala (por ejemplo, de 0 a 1)
se genera una nomenclatura de gradientes que caracterizan los
espacios de lo rural a lo urbano, y asi se identifican territorios
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intermedios dentro del continuo rural-urbano anteriormente
descrito (Gonzélez y Larralde, 2013; Candia Baeza, 2011;
Rodriguez, 2011; Zamudio y otros, 2008; Waldorf, 2006).

iii) La tercera consiste en construir a priori una nomenclatura de
gradientes utilizando las variables que se estimen pertinentes
para un territorio dado, privilegiando las unidades espaciales
pequenas y homogéneas. Por ejemplo, una nomenclatura de
espacios constituida por siete gradientes se puede elaborar
a través de una medicién de la densidad de poblacién, de la
poblacién econémicamente activa agropecuaria y del flujo con
otras dreas para cada espacio dado, con una escala de 1 a 7 en
cada indicador (Rodriguez, 2011; Rodriguez y Saborio, 2008).

Il. Medicidén y analisis de lo rural por medio
de los datos

A. Datos actualizados de ruralidad en América Latina
y el Caribe

En 2020, el 81,2% de la poblaciéon de América Latina y el Caribe era urbana,
de acuerdo con los criterios oficiales actuales'. Con base en la metodologia
de las Naciones Unidas, la informacién fue compilada a partir de los
datos censales obtenidos con los criterios de medicién de cada pais. Los
datos revelan una tendencia clara hacia la urbanizacién de la region. La
tasa de urbanizacién era del 41,1% en 1950 y 75,2% en 2000. Esta tasa de
urbanizacién podria alcanzar el 87,8% en 2050'.

En el grafico 1.2 se observan las importantes brechas existentes
entre areas rurales y urbanas en cuanto a la pobreza y pobreza extrema.
La pobreza rural es casi el doble que la pobreza urbana, mientras que la
pobreza extrema rural suele ser tres veces mayor en términos relativos que
la pobreza extrema urbana (CEPAL, 2018b).

Muchas zonas periurbanas o suburbanas sufren de problematicas mas
complejas que algunas zonas consideradas como rurales; por ejemplo, el nivel
de ingreso, el desempleo, el acceso a la vivienda y a los servicios publicos, asi
como la violencia, la delincuencia y la contaminacién (OCDE, 2015).

En América Latina y el Caribe, las grandes urbes enfrentan desafios

inherentes a las altas concentraciones de los asentamientos humanos.
En particular, se detectan problemas que afectan la productividad y

" Véase CEPALSTAT [en linea] http:/ /estadisticas.cepal.org. Fecha de consulta: 20 de octubre de 2022.
2 Proyecciones de la CEPAL disponibles en CEPALSTAT.
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el bienestar de la poblacién, como hacinamiento, movilidad, abasto de
agua y contaminacién. Si bien estos desafios son relevantes en los paises
desarrollados, también se presentan en América Latina y el Caribe, en
ocasiones con una mayor intensidad. Las nuevas narrativas de la ruralidad
pueden constituir un motor renovado para un crecimiento inclusivo
en América Latina y el Caribe al ayudar a reducir las brechas entre
ruralidad y urbanidad, y también al ofrecer alternativas a un desarrollo
exclusivamente industrializador y urbanizador (Brosio y otros, 2018;
CEPAL, 2018a y 2018b; Kaldewei, 2012).

Grafico 1.2
Ameérica Latina (18 paises): tasas de pobreza y pobreza extrema
por area geografica, 2001, 2010 y 2019
(En porcentajes)

2001 2010 2019

M Pobrezarural M Pobreza urbana M Pobreza extrema rural Pobreza extrema urbana

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de CEPALSTAT.

Nota: Promedio ponderado de 18 paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

B. Analisis critico de la pertinencia
de la informacion estadistica

Los criterios e indicadores de medicién de lo rural difieren entre paises.
Dichos indicadores pueden dar resultados contradictorios en cuanto a
la distribucién de la poblacién dentro del continuo rural-urbano, lo que
tiene implicaciones notables sobre la orientacion de la politica ptiblica
dedicada al desarrollo rural y la asignaciéon de fondos ptblicos para
areas rezagadas.

Muchos de los sesgos estadisticos provienen de la necesidad de llegar a
instrumentos de comparabilidad internacional

Rodriguez y Meneses (2011) llevaron a cabo un trabajo en el que
compararon la medicion de poblaciones rurales y urbanas en
América Latina y el Caribe obtenidas por conducto de diferentes